POSTUPAK AKTIVNOG OPLEMENJIVANJA

1. OPSTE ODREDBE
1.1. Predmet

Ovim uputstvom blize se propisuje nacin Sprovodenja carinskog postupka aktivnog
oplemenjivanja, kao postupka s ekonomskim dejstvom, kojim se robi koja se uvozi u carinsko
podruc¢je Republike Srbije daju povlastice u vidu odlaganja placanja ili povracaja uvoznih
dazbina radi obrade i ponovnog izvoza ili izvoza iz carinskog podruc¢ja Republike Srbije u
obliku dobijenih proizvoda, a da ta obrada ne §teti osnovnim interesima proizvodaca U
Republici Srbiji.

1.2.  Pravni osnov

Postupak aktivnog olemenjivanja je regulisan:
a) odredbama ¢l1. 143. - 156. Carinskog zakona ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 18/10),
b) odredbama ¢l. 263. - 288. i 300. - 317. Uredbe o carinski dozvoljenom postupanju s robom
("Sluzbeni glasnik RS", broj 93/10).

1.3.  Postupak aktivnhog oplemenjivanja

Posao oplemenjivanja je postupak sa uvoznom robom koja je posredno ili neposredno
data korisniku odobrenja na raspolaganje radi proizvodnje prema specifikacijama i
uputstvima, i za racun nalogodavaca sa sediStem u trecoj drzavi, pri ¢emu plac¢anja obi¢no
obuhvataju samo troskove proizvodnje.

Postupak aktivnog oplemenjivanje u carinskom podruc¢ju Republike Srbije uz primenu
jednog ili vise procesa oplemenjivanja, ne isklju¢ujuci primenu ¢lana 144. Carinskog zakona
(upotreba ekvivalentne robe), moze se odobriti:

(1) po sistemu odlaganja: koji podrazumeva da se na stranu robu namenjenu ponovnom
ivozu u obliku dobijenih proizvoda ne placa carina niti roba podleze merama trgovinske
politike, ili

(2) po sistemu povracaja: koji podrazumeva da se strana roba stavlja u slobodan promet uz
placanje dazbina, a nosilac odobrenja po ovom sistemu ostvaruje pravo na povracaj carinskog
duga ili otpust carine, ako se roba izveze iz carinskog podrucja u obliku dobijenih proizvoda.

Podnosilac zahteva za kori$¢enje aktivnog oplemenjivanja moze zahtevati aktivno
oplemenjivanje po sistemu odlaganja ili po sistemu povracaja dazbina. Ako su ispunjeni
uslovi za oba sistema podnosilac zahteva moze izabrati za njega povoljniji sistem.

Mere trgovinske politike predvidene propisima koji ureduju trgovinu robom
primenjuju se na stranu robu koja se stavlja u postupak aktivnog oplemenjivanja samo ako se
ove mere odnose na uvoz robe u carinsko podrucje Republike Srbije.

Kada se proizvodi dobijeni u postupku aktivnog oplemenjivnja, osim onih koji su
propisani, stavljaju u slobodan promet, primenjuju se mere predvidene propisima koji ureduju
trgovinu robom, koje se primenjuju za stavljanje robe u slobodan promet.

Dobijeni proizvodi su svi proizvodi koji se dobiju kao rezultat oplemenjivanja.
Obavljanjem proizvodnih radnji u postupku aktivnog oplemenjivanja nastaju u prvom redu
glavni dobijeni proizvodi, odnosno proizvodi radi kojih je postupak i odobren. Osim glavnih
dobijenih proizvoda, pri obavljanju proizvodnih radnji mogu nastati i sporedni dobijeni



proizvodi i gubici. Sporedni dobijeni proizvodi su oni koji se, uz glavne dobijene proizvode
navode u odobrenju i koji neophodno nastaju u postupku proizvodnje. Gubitak je potpuno
unistenje ili nepovratan gubitak robe, zbog same prirode robe (a ne zbog bilo kakve
nemarnosti ili prevarnih radnji), nezgode, vise sile ili uz odobrenje carinskog organa. Za robu
se smatra da je nepovratno izgubljena ako je neupotrebljiva za bilo koje lice.

1.4.  Postupci obrade

U postupku aktivnog oplemenjivanja mogu se obavljati slede¢e proizvodne radnje:
a) obrada proizvoda, uklju¢uju¢i montazu, sklapanje i ugradnju u drugi proizvod,
b) prerada proizvoda,
V) popravka robe, ukljuc¢ujuéi njenu restauraciju i dovodenje u ispravno stanje, ili
g) upotreba odredene robe, koju propise Vlada, koja nije sadrzana u dobijenim proizvodima,
ali koja omogucava ili olakSava proizvodnju tih proizvoda, ¢ak i ako je u potpunosti ili
delimi¢no iskoris¢ena u proizvodnji, osim sledece robe:
- gorivo i drugi izvori energije, osim onih, koji su (nuzno) potrebni za ispitivanje dobijenih
proizvoda ili za utvrdivanje gresaka kod popravke konkretne uvozne robe,
- druga maziva osim onih koja su potrebna za ispitivanje, podesavanje i povlaéenje (vracanje)
dobijenih proizvoda,
- oprema i alat.

1.5. Ekvivalentna roba

Ekvivalentna roba je domaca roba koja se koristi umesto uvozne robe u proizvodnji
dobijenih proizvoda.

U odobrenju za aktivno oplemenjivanje, na zahtev nosioca odobrenja i uz ispunjenje
propisanih uslova, moze se odobriti upotreba ekvivalentne robe u proizvodnji dobijenih
proizvoda, umesto uvozne robe. Ekvivalentna roba mora imati ista trgovacka i tehnicka
svojstva, istu tarifnu oznaku kao uvozna roba, sto podnosilac zahteva treba argumentovano
obrazloziti.

Izuzetno, kada to zahtevaju okolnosti pojedinog slucaja, carinski organ moze dozvoliti
da ekvivalentna roba bude na visem stepenu obrade nego uvozna roba, ako se, izuzimajuci
vanredne slucajeve, bitan deo procesa aktivnog oplemenjivanja, kojima je ekvivalentna roba
podvrgnuta, sprovodi u pogonima korisnika ili za njegov rac¢un u drugim pogonima.

Carinski organ moze dozvoliti da se dobijeni proizvodi prozvedeni od ekvivalentne
robe mogu izvesti iz carinskog podrué¢ja Republike Srbije pre uvoza uvozne robe, pri ¢emu se
odreduje rok u kojem se treba obaviti naknadni uvoz robe, uzimajuéi u obzir vreme potrebno
za nabavku i prevoz u Republiku Srbiju. Ovaj rok ne sme biti duzi od :

- tri meseca (racunaju¢i od dana prihvatanja izvozne deklaracije za dobijene proizvode
izradene od ekvivalentne robe) za robu na koju se primenjuju mere trgovinske politike,

- Sest meseci za ostalu robu (ovaj rok se moze na obrazlozen zahtev korisnika produziti, S tim
da se ne sme prekoraciti ukupni rok od 12 meseci. Ako to opravdavaju okolnosti, taj se rok
moze produziti, ¢ak i ako je prvobitno utvrdeni rok ve¢ istekao).

Pri upotrebi ekvivalentne robe u postupku aktivnog oplemenjivanja u skladu sa ¢lanom
144. Carinskog zakona nije potrebno da se obave formalnosti za njeno stavljanje u taj
postupak.

Za carinske svrhe, ekvivalentna roba smatra se uvoznom robom, a uvozna roba
ekvivalentnom robom i na istu se ne napla¢uju uvozne dazbine. Ekvivalentna roba i iz nje
dobijeni proizvodi smatraju se stranom robom a uvozna roba doma¢om robom odmah po



prihvatanju deklaracije kojom se zavrSava postupak.

Kada je uvozna roba stavljena u promet pre zavrsetka postupka, njen carinsko-pravni
status se menja u trenutku stavljanja u promet. U izuzetnim slucajevima, kada se za
ekvivalentnu robu ocekuje da nece biti prijavljena na vreme, carinski organ moze, na zahtev
korisnika odobrenja, da odobri da ekvivalentna roba u nekom kasnijem trenutku i u okviru
primerenog roka mora da bude prijavljena.

U slucaju prethodnog izvoza:

1) dobijeni proizvodi smatraju se stranom robom u trenutku prihvatanja izvozne
deklaracije, ako se roba koja se uvozi stavi u odgovarajuci postupak i

2) uvozna roba smatra se domac¢om robom u trenutku njenog stavljanja u odgovarajuci
postupak.

Kod prethodnog izvoza dobijenog proizvoda u rubriku 44 izvozne JCI stavlja se
zabelezba: "AQO - prethodni izvoz", a u rubriku 37 izvozne JCI upisuje se Sifra postupka 3151.

Za uvoznu robu koja se uvozi nakon prethodnog izvoza (Sifra postupka u rubrici 37
JCI je "51", a u rubrika 44 unosi se naznaka: "AO - Naknadni uvoz") nosilac odobrenja je
duzan da obezbedi garanciju do podnosenja obrasca za zavrsetak postupka radi razduzenja tog
uvoza.

Prethodni izvoz se moze, na primer, Koristiti u situaciji kada nosilac odobrenja dobije
hitan nalog za izvoz dobijenih proizvoda, a nema na zalihama robe uvezene po postupku
aktivnog oplemenjivanja. Nosilac odobrenja moze izraditi dobijeni proizvod koristeci
ekvivalentnu robu i obaviti prethodni izvoz, a nakon toga moze uvesti uvoznu robu i Koristiti
je bez placanja uvoznih dazbina.

Ako se dobijeni proizvodi koji su nastali u postupku aktivnog oplemenjivanja od
ekvivalentne robe izvoze iz Republike Srbije pre uvoza uvozne robe, a takvi proizvodi
podlezu plac¢anju izvozne carine, ako ne bi bili izvezeni ili ponovo izvezeni u okviru postupka
aktivnog oplemenjivanja, nosilac odobrenja mora da polozi obezbedenje za placanje izvozne
carine, koja bi se naplatila ako se uvozna roba ne uveze u odobrenom roku.

Prethodni izvoz se ne moze koristiti u slu¢aju aktivnog oplemenjivanja po sistemu
povracaja.

Koris¢enje ekvivalentne robe ili prethodnog izvoza ne menja poreklo izvezene robe
koja zadrzava svoje stvarno poreklo.

Od situacije gde se vrsi postupak aktivnog oplemenjivanja uz upotrebu ekvivalentne
robe treba razlikovati situaciju kada se u procesu izrade dobijenih proizvoda koristi i domaca
roba. U ovakvim situacijama, nosilac odobrenja u svom zahtevu za odobrenje postupka mora
naglasiti koris¢enje domace robe u postupku aktivnog oplemenjivanja.

1.6. Normativ i na¢in obraduna

Normativ je koli¢ina ili procenat proizvoda koji su dobijeni oplemenjivanjem date
koli¢ine uvozne robe.

Normativi ¢e se utvrditi u odobrenju ili u trenutku stavljanja predmetne robe u
postupak. Normativi se utvrduju, kada je to moguce, na osnovu proizvodnih i drugih tehnickih
podataka, a ako takvi podaci nisu dostupni, na osnovu podataka koji se odnose na istovrsne
proizvodne radnje.

Carinski organ utvrduje normativ ili, po potrebi, nacin na koji se taj normativ utvrduje.
Normativ se utvrduje, kada je to moguce, na osnovu stvarnih okolnosti i podataka o
proizvodnim radnjama koje se obavljaju ili se trebaju obavljati, ili kada ti podaci nisu dostupni
na osnovu podataka koji se odnose na radnje iste vrste u kojima se vrsi ili treba da se vrsi
aktivno oplemenjivanje.



Kad to okolnosti dozvoljavaju, a posebno kad se aktivno oplemenjivanje obavlja uz
jasno odredene tehnic¢ke uslove s robom istih svojstava, a dobijeni proizvodi su ujednacenog
kvaliteta, carinski organ moze na osnovu prethodno utvrdenih stvarnih podataka odrediti
standardne normative.

Normativ ili metodu za odredivanje normativa nadlezni carinski organ moze
proveravati naknadno.

Carinski organ, u izuzetnim slu¢ajevima, moze normative utroska robe utvrditi i nakon
stavljanja robe u postupak, ali najkasnije kod odredivanja novog carinski dozvoljenog
postupanja ili upotrebe. U izuzetnim slucajevima, u proizvodnji u Kkojoj nije moguce na
pocetku aktivnog oplemenjivanja precizno utvrditi normativ utroska materijala, u odobrenju
¢e se naznaciti predlozeni (privremeni) normativ, s tim da je nosilac odobrenja duzan, pre
prvog izvoza ili ponovnog izvoza ili odredivanja nekog drugog carinski dozvoljenog
postupanja ili upotrebe dobijenim proizvodima, dostaviti nadzornom carinskom organu
stvarni normativ utroSka materijala, a jedan primerak i izdavaocu odobrenja. Na osnovu
stvarnog normativa vrsi se razduZzenje za robu za koju je zavrSen postupak i obracun uvoznih
dazbina u sluéaju pustanja u slobodan promet.

Ministar nadlezan za poslove finansija moze, na predlog ministarstva nadleznog za
poslove ekonomije i regionalnog razvoja i ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede, kada je potrebno, da propise pausalne normative upotrebe za
odredenu robu u postupku aktivnog oplemenjivanja.

Udeo uvozne robe ugradene u dobijeni proizvod izracunava se u cilju:

- utvrdivanja uvoznih dazbina koje se moraju platiti,
- utvrdivanja iznosa koji se odbija pri nastanku carinskog duga ili
- primene mera trgovinske politike.

Ovaj udeo izracunava se primenom koli¢inskog ili vrednosnog metoda u zavisnosti
od okolnosti ili nekim drugim metodom, koja daje iste ili odgovarajuce rezultate. Preradeni
proizvodi ili poluproizvodi smatraju se za potrebe obrac¢una dobijenim proizvodima.

1.6.1. Koli¢inski metod obraéuna

Postupak obrac¢una sprovodi se primenom koli¢inskog metoda u slede¢im situacijama:
a) kada se proizvodi samo jedna vrsta dobijenih proizvoda - odgovarajuéa koli¢ina uvezene
robe, za koju se smatra da je sadrzana u dobijenim proizvodima, za koje je carinski dug
nastao, srazmerna je procentu tih dobijenih proizvoda u odnosu na ukupnu koli¢inu dobijenih
proizvoda, odnosno ukupna koli¢ina svake vrste uvozne robe pomnozi se sa koeficijentom
koji se dobije iz odnosa koli¢ine dobijenih proizvoda za koje je carinski dug nastao i ukupne
koli¢ine dobijenih proizvoda.

Primer obracuna:

- Uvozna roba: UR1=100 kg i UR2=50 kg
- Dobijeni proizvod: DP1=125 kg

- 10 kg DP1 je pusteno u slobodan promet

UR1=100 kg x 10 =8 kg
125

UR2=50 kg x 10 =4 kg
125



b) kada se proizvodnim radnjama dobije nekoliko vrsta dobijenih proizvoda i u svakom od
tih proizvoda su sadrzani svi sastavni delovi uvezene robe - koli¢ina uvezene robe za koju se
smatra da je sadrzana U kolicini pojedinog dobijenog proizvoda za koji je nastao carinski dug
srazmerna je:

- udelu izmedu pojedine vrste dobijenog proizvoda, nezavisno od toga da li je carinski
dug nastao, i ukupne kolicine svih dobijenih proizvoda i

- udelu izmedu koli¢ine dobijenih proizvoda, za koje je carinski dug nastao, i ukupne
koli¢ine dobijenih proizvoda iste vrste.

Primer obracuna:

- Uvozna roba UR1=100 kg
- Dobijeni proizvodi:
DP1= 80 kg
DP2=10 kg
- u slobodan promet je stavljeno: 4 kg DP1 i 2 kg DP2
- Dodatne informacije:
- 80 kg UR1 se moze na¢i u 80 kg DP1
- 10 kg UR1 se moze naci u 10 kg DP2

IzraCunavanje:
- Ukupna koli¢ina UR1 koja ucestvuje u ukupnoj koli¢ini DP1:

100 kg x 80 = 88,89 kg
90
- Ukupna koli¢ina UR1 zastupljena u 4 kg DP1.:
88,89 kg x 4 = 4,44 kg
80

- Ukupna koli¢ina UR1 koja ucestvuje u ukupnoj koli¢ini DP2:
100 kg x 10 = 11,11 kg
90

- Ukupna koli¢ina UR1 zastupljena u 2 kg DP2:
11,11 x 2 = 2,22 kg
10

Napomena: Pri odlucivanju da li su ispunjeni uslovi za primenu obracuna gubici se ne
uracunavaju. Ne iskljucujuéi primenu odredbe ¢lana 611. Uredbe (prirodni gubitak), gubici
podrazumevaju udeo uvezene robe, koji se u proizvodnji unisti ili izgubi, narocito
isparavanjem, susenjem, curenjem ili cedenjem.

1.6.2. Vrednosni metod obrac¢una

Postupak obracuna primenom vrednosnih metoda primenjuje se, ako se ne moze
primeniti postupak obrac¢una primenom koli¢inskih metoda. Kada dve ili vise vrsta dobijenih



proizvoda nastaju kao rezultat radnji obrade, a u svakom od dobijenih proizvoda nisu prisutni
svi elementi uvozne robe (neki elementi se nalaze u jednom DP, drugi u drugom DP), primena
kvantitativne metode nije moguca.

Koli¢ina uvozne robe, za koju se smatra da je sadrzana u dobijenim proizvodima za
koje je carinski dug nastao, srazmerna je:

1) vrednosti odredene vrste dobijenih proizvoda, nezavisno od toga da li je carinski
dug nastao, kao procenat u ukupnoj vrednosti svih dobijenih proizvoda, i

2) vrednosti dobijenih proizvoda, za koje je nastao carinski dug, kao procenat ukupne
vrednosti dobijenih proizvoda iste vrste.

Kod primene vrednosnih metoda, kao vrednost svakog dobijenog proizvoda uzima se
transakcijska vrednost u Republici Srbiji za istu ili istovrsnu robu, ukoliko ne postoji
povezanost kupca i prodavca.

Ako vrednost nije moguce utvrditi na prethodni na¢in, moze se primeniti drugi
prihvatljiv metod, koji daje iste ili odgovarajuce rezultate.

Primer obracuna:

- Uvozna roba UR1= 100 kg

- Dobijeni proizvodi:
DP1= 20 kg
DP2= 40 kg
DP3= 30 kg

- Vrednost dobijenih proizvoda:
DP1=20 kg x 10 EUR/kg = 200 EUR
DP2=40 kg x 7,5 EUR/kg = 300 EUR
DP3=30 kg x 2,5 EUR/kg = _75 EUR

Ukupno 575 EUR

- u slobodan promet je stavljeno 20 kg DP3
Izracunavanje:

- koli¢ina UR1 koja u¢estvuje u ukupnoj koli¢ini DP3:
100 kg x 75 = 13,04 kg
575

- koli¢ina UR1 koja uc¢estvuje u 20 kg DP3:
13,04 kg x 50 = 8,69 kg
75

2. ZAHTEV | ODOBRENJE
2.1.  PodnoSenje zahteva u pisanom obliku

Zahtev za izdavanje odobrenja za sprovodenje postupka aktivnog oplemenjivanja
podnosi se u pisanoj formi i u skladu sa obrascem datom u Prilogu 1. koji se popunjava u
skladu sa prilozenim Uputstvom.

Carinski organ moze da dozvoli da se zahtev za produzenje ili izmenu odobrenja
podnese u obliku uobi¢ajenog pisanog zahteva (a ne na propisanom obrascu).



Zahtev za odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanja podnosi se carinskom organu
nadleZznom prema mestu u kojem ¢e se roba proizvoditi ili preradivati.

Zahtev i dokumenta ¢ije je podnosenje potrebno za donosenje odobrenja podnosi se u
dva primerka, od kojih jedan primerak ostaje u spisu kod izdavaoca odobrenja, a drugi
primerak se dostavlja nadzornom carinskom organu sa odobrenjem.

Podnosilac zahteva mora navesti sve podatke koji su potrebni za donoSenje odobrenja i
ti podaci moraju biti detaljni, razumljivi i ta¢ni, kako bi nadlezni carinski organ mogao doneti
odluku o zahtevu, odnosno oceniti da li su ispunjeni svi propisani uslovi za odobravanje
postupka aktivnog oplemenjivanja.

Zahtev treba podneti najmanje 30 dana pre planiranog uvoza robe, jer se roba za
postupak aktivnog oplemenjivanja ne moze uvesti pre izdavanja odobrenja.

Ako carinski organ oceni da podaci dati u zahtevu nisu potpuni ili dovoljni za
donosenje odobrenja, moze zatraziti od podnosioca zahteva dodatne podatke ili obavestenja.

Zahtevi za izdavanje odobrenja u postupcima u ¢ijem sprovodenju ucestvuje vise
carinskih organa (jedinstveno odobrenje), podnose se carinskom organu nadleznom prema
mestu gde se vodi glavno knjigovodstvo podnosioca zahteva i gde se obavlja bilo koji deo
proizvodnih radnji obuhvacenih odobrenjem. Ukoliko na taj nacin nije moguée utvrditi
nadleZni carinski organ zahtev se podnosi carinskom organu prema mestu gde se vodi glavno
knjigovodstvo podnosioca zahteva, radi olakSavanja nadzora nad postupkom.

Kada lice zahteva jedinstveno odobrenje potrebna je prethodna saglasnost carinskih
organa nadleznih za pocetak i/ili zavrSetak postupka.

Nadlezni carinski organ, kome je podnet zahtev, salje zahtev i predlog odobrenja
drugim carinskim organima koji potvrduju datum prijema u roku od 15 dana, i saopstavaju
svoje primedbe nadleznom carinskom organu u roku od 30 dana od dana prijema predloga
odobrenja. Ako primedbe pristignu u tom roku i nije postignuta saglasnost zahtev se odbija uz
navodenje razloga.

Carinski organ moze izdati odobrenje ukoliko ne primi nikakve primedbe na predlog
odobrenja u roku od 30 dana. Carinski organ ¢e poslati kopiju dogovorenog odobrenja svim
carinskim organima koji u¢estvuju u sprovodenju postupka.

Kada su opsti kriterijumi i uslovi za donosenje jedinstvenog odobrenja dogovoreni
izmedu dva ili vise carinskih organa, umesto prethodne saglasnosti i slanja kopije
dogovorenog odobrenja salje se obi¢no obavestenje.

Obavestenje je uvek dovoljno kada se jedinstveno odobrenje obnavlja, neznatno menja
ili dopunjava, ponistava ili ukida.

2.2. Deklaracija kao zahtev

Carinski organ moze da dozvoli da se odobrenje moze zahtevati podnoSenjem
deklaracije u pisanoj formi ili koris¢enjem elektronskog sistema razmene podataka po
uobic¢ajenom postupku, kada se u skladu sa ¢lanom 303. Uredbe smatra da su ekonomski
uslovi ispunjeni, osim zahteva koji ukljucuju istovrsnu (ekvivalentnu) robu. Ovo su najéesce
situacije kad se vrsi popravka robe ili jednostavne proizvodne operacije. U ovom slucaju se
podnosenje deklaracije smatra podnosenjem zahteva, a prihvatanje deklaracije od carinskog
organa odobrenjem. Deklaracija se podnosi carinskom organu nadleznom prema mestu gde se
treba obaviti aktivno oplemenjivanje.

Carinski organ, u slu¢ajevima u kojima se izdavanje odobrenja zahteva podnosenjem
deklaracije, moze zahtevati, ne iskljucujuci primenu ¢lana 172. Uredbe, da se uz zahtev prilozi
isprava (primer ove isprave je dat u Prilogu 2), koju podnosi deklarant i koja, osim ako podaci



nisu potrebni ili su ve¢ uneti u obrazac deklaracije, sadrzi sledece podatke:
1) naziv/ime i adresa podnosioca zahteva, deklaranta i drugih uc¢esnika postupka,
2) vrsta proizvodnih radnji ili upotrebe robe,

3) tehnicki opis robe, oplemenjenih ili preradenih proizvoda i metode za utvrdivanje
njihove istovetnosti,

4) propisanu Sifru ekonomskih uslova,

5) predvideni normativi ili metode za njihovo odredivanje,

6) predvideni rok za zavrsetak postupka,

7) predlozen carinski organ zavrSetka postupka,

8) mesto sprovodenja proizvodnih radnji, prerade ili upotrebe i
9) predlozene formalnosti za premestaj robe.

2.3. Donosenje odobrenja

Carinski organ daje odobrenje na pismeni zahtev lica koje organizuje izvodenje
postupka obrade (organizuje nabavku robe, proizvodnju i prodaju dobijenih proizvoda i ne
ucestvuje U proizvodnim postupcima) ili licu koje delimi¢no ili u celosti obavlja postupke
oplemenjivanja. Carinski organ izdaje odobrenje za postupak aktivnog oplemenjivanja ako
podnosilac zahteva namerava da glavni dobijeni proizvod izveze ili ponovo izveze.

Odobrenje se moze dati samo:

- licima sa sedistem ili prebivalistem u carinskom podru¢ju Republike Srbije, a licima sa
sediStem van carinskog podrucja Republike Srbije, ako vrse uvoz robe netrgovinske prirode;

- ako se uvozna roba moze prepoznati u dobijenom proizvodu, osim u sluc¢aju upotrebe robe
koja omogucava proizvodnju a nije sastavni deo dobijenog proizvoda (roba iz ¢lana 143. stav
2. alineja 4. Carinskog zakona), a u slucaju upotrebe ekvivalentne robe u skladu sa uslovima
iz ¢lana 144. Carinskog zakona;

- ako se postupkom aktivnog oplemenjivanja postizu povoljniji uslovi za izvoz ili ponovni
izvoz dobijenih proizvoda, pod uslovom da nisu ugrozeni osnovni interesi domacih
proizvodaca (ekonomski uslovi).

Takode, carinski organ odobrava postupak oplemenjivanja samo:
- licima koja pruze sve potrebne garancije da ¢e pravilno sprovoditi postupak;
- ako carinski organ ima moguc¢nost nadzora i kontrole nad odobrenim postupkom.

Carinski organ nadlezan za donoSenje odobrenja, izdaje odobrenje na slede¢i nacin:
1) kod zahteva na obrascu, na propisanom obrascu (Prilog 3),

2) kad deklaracija sluzi kao zahtev, prihvatanjem deklaracije, ili

3) kod zahteva za produzenje ili izmenu odobrenja, beleskom na zahtevu.

Odobrenje ili obrazlozena odluka o odbijanju zahteva za izdavanje odobrenja dostavlja
se podnosiocu zahteva u roku od 30 dana, ra¢unajué¢i od dana kada je zahtev bio podnet ili od
dana kada je carinski organ utvrdio da su mu dostavljeni zahtevani dodatni podaci ili podaci
koji su nedostajali.

Ovaj rok se ne primenjuje u slucaju jedinstvenog odobrenja, osim ako je izdato u
skladu sa ¢lanom 268. Uredbe (obi¢no obavestenje).



U odobrenju za postupak aktivnog oplemenjivanja moraju biti navedeni uslovi pod
kojima se sprovodi taj postupak.

U odobrenju se navode nadzorni carinski organ, carinski organ pocetka postupka
(kome se podnosi deklaracija za pocetak postupka oplemenjivanja — C5) i carinski organ
zavrSetka postupka (kome se podnosi deklaracija za izvoz, odnosno ponovni izvoz ili drugi
postupak). Kod odredivanja carinskog organa zavrSetka postupka primenjuje se ¢lan 188. stav
4. 1 5. Carinskog zakona, odnosno izvozna deklaracija se podnosi carinskom organu
nadleZznom prema sedi$tu ili prebivalistu izvoznika ili prema mestu u kome se roba pakuje
odnosno utovara za izvoz.

Ne iskljucuju¢i odredbe ¢lana 188 stav 4. i 5. Carinskog zakona, nadzorni carinski
organ moze odobriti da se carinska deklaracija podnese drugom carinskom organu razli¢itom
od carinskog organa naznacenog u odobrenju. Nadzorni carinski organ utvrduje nacin na koji
¢e 0 podnosenju deklaracije biti obavesten.

Nadzorni carinski organ je organ koji je nadlezan za mesto gde se obrada vrsi, a ako se
obrada vrsi u vise mesta tada je nadzorni organ onaj organ koji je nadlezan za neko od tih
mesta (npr. od slucaja do slucaja, to moze biti carinski organ nadlezan prema mestu gde se
obavlja pretezni deo obrade ili zavr$na faza obrade).

U odobrenju se nosiocu odreduje i obaveza podnosenja obrasca za zavrSetak postupka.
Odobrenje se, pored elemenata sadrzanih u propisanom obrascu, moze dopuniti i dodatnom
klauzulom o duznosti nosioca odobrenja 0 postovanju svih propisa i ispunjavanju obaveza
koje proisticu iz odobrenog postupka, kao i drugim neophodnim klauzulama.

Odobrenje stupa na snagu danom izdavanja ili bilo kojeg kasnijeg datuma navedenog
u odobrenju.

Nosilac odobrenja mora da obavesti carinski organ o svim ¢injenicama koje nastanu
posle izdavanja odobrenja i uti¢u na njegovu dalju primenu ili sadrzinu.

Odobrenje za aktivno oplemenjivanje se moze izmeniti ili dopuniti po zahtevu nosioca
odobrenja, uz prilaganje potrebne dokumentacije i navodenje opravdanih razloga.

2.4. Ekonomski uslovi

Smatra se da su ekonomski uslovi ispunjeni, osim ako se zahtev za postupak aktivnog
oplemenjivanja odnosi na robu iz Glave 1 do 24 Carinske tarife.
Za robu iz Glave 1 do 24 Carinske tarife smatra se da su ekonomski uslovi ispunjeni
pod uslovom da:
1) se zahtev za postupak aktivnog oplemenjivanja odnosi na:
- proizvodne radnje u vezi s robom nekomercijalne prirode,
- proizvodnju na osnovu ugovora o oplemenjivanju,
- proizvodnju dobijenih proizvoda, koji su dobijeni u proizvodnji po ranijem
odobrenju, pri ¢ijem su donosSenju provereni ekonomski uslovi,
- uobicajene oblike upotrebe iz ¢lana 295. Uredbe, ili
- opravku;
2) ukupna vrednost uvezene robe prema osmocifrenoj tarifnoj oznaci po podnosiocu
zahteva i kalendarskoj godini ne prelazi iznos od 200.000 dinara.

Osim u navedenim slucajevima kada se smatra da su ispunjeni ekonomski uslovi,
carinski organ ne moze izdati odobrenje bez prethodne provere ekonomskih uslova.

Carinski organ proveru ekonomskih uslova vrsi u saradnji sa Privrednom komorom
Srbije.

U vezi nacina provere ispunjenosti ekonomskih uslova, odnosno na koji nac¢in bi se
odvijala saradnja sa privrednom komorom, Uprava carina se obratila Ministarstvu finansija —



Sektoru za carinski sistem i politiku, koji je, na osnovu stava Privredne komore Srbije,
obavestio Upravu carina da ¢e Privredna komora, na zahtev carinskog organa, u slu¢ajevima
eventualnih drasticnih poremecaja na domacem trziStu i slucajevima uskih grla u
preradivac¢kim kapacitetima davati ocenu ispunjenosti ekonomskih uslova.

S obzirom da Privredna komora nije ukazala da trenutno postoje problemi koji bi
eventualno doveli u pitanje ispunjenost ekonomskih uslova za odobravanje postupka aktivnog
oplemenjivanja, to postoji pretpostavka da su ti uslovi ispunjeni. Ova pretpostavka je
oboriva u slu¢aju kada se zainteresovano lice obrati carinskom organu dovodeé¢i u sumnju
ispunjenost ekonomskih uslova, tj. tvrde¢i da se odobravanjem postupka aktivnog
oplemenjivanja za odredenu robu ugrozavaju osnovni interesi domacih proizvodaca. U tom
slucaju, imajuc¢i u vidu odredbu ¢lana 269. stav 2. Uredbe, carinski organ ¢e se obratiti
Privrednoj komori u cilju provere ispunjenosti ekonomskih uslova.

2.5. Istovetnost robe

U odobrenju za postupak aktivnog oplemenjivanja odreduju se sredstva i nacin
prepoznavanja uvozne robe ugradene u dobijene proizvode (navodenje serijskog ili
proizvodackog broja, stavljanje plombi ili drugih potrebnih oznaka, uzimanje uzoraka,
davanje ilustracija ili tehni¢kih i drugih opisa robe, izvodenje analiza i ostala sredstva
identifikacije), kao i uslovi za sprovodenje postupka s istovrsnom robom.

Metode osiguravanja istovetnosti robe mogu da ukljucuju i proveru evidencije o robi.

2.6. Rok vazenja odobrenja

Odobrenje pocinje da vazi od dana donoSenja odobrenja ili od dana naznacenog u
odobrenju. U odobrenju ¢e biti odreden rok vazenja odobrenja, uvazavajuéi pri tome
konkretne okolnosti u kojima se obavlja aktivno oplemenjivanje, odnosno imajuéi u vidu
ekonomske uslove i posebne zahteve podnosioca zahteva. Rok vazenja odobrenja izdaje se za
period ne duzi od tri godine, od dana stupanja na snagu odobrenja, osim u posebno
opravdanim i obrazlozenim sluc¢ajevima.

U slucaju izdavanja odobrenja za proizvodnju ili preradu mle¢nih proizvoda iz tarifnih
br. od 0401 do 0406 Carinske tarife, period vazenja odobrenja ne moze biti duzi od tri meseca.

U roku vazenja odobrenja roba na koju se isto odnosi moze se prijaviti za aktivno
oplemenjivanje, a koli¢ine i vrednosti roba koje se navode u odobrenju su samo procene koje
daje podnosilac zahteva za izdavanje odobrenja.

2.7. Rok zaizvoz ili ponovni izvoz robe

U odobrenju carinski organ odreduje rok u kome se dobijeni proizvodi moraju izvesti
ili se moraju ponovno izvesti, odnosno u kome se mora zahtevati drugi carinski dozvoljen
postupak ili upotreba, uzimajuéi u obzir vreme koje je potrebno da se izvrse proizvodne radnje
u postupku aktivnog oplemenjivanja za datu koli¢inu uvozne robe, te izradu i otpremanje
dobijenih proizvoda.

Carinski organ moze da produzi rok za izvoz, odnosno ponovni izvoz na osnovu
blagovremenog i opravdanog zahteva nosioca odobrenja.

Zahtev, kojem se prilaze JCI o stavljanju robe u postupak aktivnog oplemenjivanja za
koju se trazi produzenje roka, treba da sadrzi:
- opravdane razloge za produzenje roka (npr. zahtev firme koja prima dobijeni proizvod za
odlaganje isporuke dobijenih proizvoda, odlozena isporuka zbog problema tehnicke prirode —
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kvar masine u procesu proizvodnje, problemi sa isporukom zbog politicke i ekonomske
situacije i dr.),

- period produzenja,

- koli¢inu uvezene robe koja je preostala za razduzivanje,

- podatke o garanciji za obezbedenje carinskog duga za dati postupak, koja mora pokrivati
period produZenja.

Odluku o odobravanju zahteva za produzenje roka nadlezni carinski organ donosi u
skracenom postupku, u vidu zabeleske na zahtevu.

Rok za zavrSetak postupka ne sme da se prekoraci za sledece dobijene proizvode ili
robu u nepromenjenom stanju:

1) Cetiri meseca za mleko i mle¢ne proizvode svrstane u tarifne brojeve 0401 do 0406
Carinske tarife,

2) dva meseca kod klanja netovljenih zivotinja iz poglavlja 1 Carinske tarife,

3) tri meseca za tovljene (po potrebi ukljucujuci i klanje) zivotinje iz tar. brojeva 0104
i 0105 Carinske tarife,

4) sest meseci za tovljenje (po potrebi ukljucujuéi i klanje) drugih zivotinja iz
poglavlja 1 Carinske tarife, i

5) Sest meseci u slucaju prerade mesa.

U navedenim situacijama, carinski organ moze, na zahtev korisnika odobrenja, u
slu¢aju obavljanja dodatnih postupaka oplemenjivanja ili zbog posebnih okolnosti, produziti
rok, pri ¢emu ukupni period ne sme biti duzi od 12 meseci.

Rok razduzivanja moze biti duzi od roka vazenja odobrenja (npr. odobrenje vazi do
30.06.2012. godine, roba je stavljena u postupak aktivnhog oplemenjivanja po C5 dana
25.04.2012. godine sa rokom ponovnog izvoza od 4 meseca, rok za razduzenje te deklaracije
je 25.08.2012. godine). Podnosilac zahteva za odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanje
po sistemu povracaja dazbina treba da u vreme koje trazi za razduzivanje postupka ukljuci i
period od Sest meseci iz ¢lana 287. stav 1. tacka 2. Uredbe, za podnosenje zahteva za vracanje
ili odustajanje od naplate uvoznih dazbina.

Rok za izvoz ili ponovni izvoz pocinje te¢i od dana prihvatanja carinske deklaracije po
kojoj je strana roba stavljena u postupak aktivnog oplemenjivanja. Taj rok, nadlezni carinski
organ unosi u rubriku 44 JCI kojom je roba prijavljena za aktivno oplemenjivanje (C5 po
sistemu odlaganja, odnosno C4 po sistemu povracaja).

Primer:

Preduze¢e "A" je dobilo odobrenje za aktivno oplemenjivanje po kojem vrsi uvoz
repromaterijala (RM1 i RM2) za proizvodnju dobijenog prizvoda (DP), po kojem je odobren
rok za ponovan izvoz od 4 meseca. Uvoz je izvSen i to:

- po C5 od 01.03.2012. uvezen je RM1,

- po C5 od 01.04.2012. uvezen je RM2.

Aktivno oplemenjivanje po carinskoj deklaraciji C5 od 01.03.2012. godine se treba razduziti
do 01.07.2012. godine, a po deklaraciji C5 od 01.04.2012. godine do 01.08.2012. godine.

2.8.  Objedinjavanje rokova
Radi pojednostavljenja postupka, po zahtevu nosioca odobrenja, carinski organ moze

odrediti da se rok za zavrSetak postupka koji poc¢inje u toku kalendarskog meseca ili kvartala
zavrSava poslednjeg dana narednog kalendarskog meseca ili kvartala.
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Ovo pojednostavljenje se odobrava u slucajevima kontinuirane proizvodnje kada se
uvozi viSe razli¢itih vrsta repromaterijala koje se koriste u proizvodnji vise dobijenih
proizvoda, a proizvodnja se odvija u pravilnim ciklusima.

Ako u istom trenutku istice rok za zavrSetak postupka za svu robu, stavljenu u okviru
odredenog vremenskog perioda u postupak aktivnog oplemenjivanja, u odobrenju se moze
odrediti da se rok za zavrSetak postupka istovremeno produzava za svu robu koja se u datom
trenutku nalazi u postupku. Carinski organ moze da zahteva, da se toj robi, u okviru
utvrdenoga roka, odredi novo carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba.

Kada je u pitanju mese¢no objedinjavanje rokova, svi rokovi za ponovni izvoz koji
pocinju te¢i U odredenom mesecu, iste¢i ¢e zadnjeg dana narednog kalendarskog meseca (npr.
roba je prijavljena za aktivno oplemenjivanje 10., 15. 1 25.03.2012., u ovom
slu¢aju rok ponovnog izvoza za svu tu robu istice 30.04.2012.).

Kod kvartalnog objedinjavanja rokova, svi rokovi za ponovni izvoz koji pocinju teéi u
odredenom kvartalu, iste¢i ¢e zadnjeg dana narednog kvartala (npr. roba je prijavljena za
aktivno oplemenjivanje 05., 20. i 30.01.2012.; zatim 10., 19. i 27.02.2012.; i 05., 15. i
28.03.2012., u ovom sluc¢aju rok ponovnog izvoza za svu tu robu isti¢e 30.06.2012.).

2.9. Odobrenje sa retroaktivnim dejstvom

Carinski organ moze da izda odobrenje sa retroaktivnim dejstvom, ali to odobrenje
stupa na snagu najranije na dan podnosenja zahteva, osim u izuzetnim slu¢ajevima.

Ako se zahtev odnosi na obnovu odobrenja za istu vrstu postupka i robe, odobrenje se
moze izdati sa retroaktivnim dejstvom od dana kada je prvobitno odobrenje prestalo da vazi.

U izuzetnim sluéajevima, retroaktivno dejstvo odobrenja moze se odobriti i duze, ali
ne duze od jedne godine pre nego sto je podnet zahtev, ako se dokaze da postoji ekonomska
opravdanost i da:

- se zahtev ne odnosi na pokusaje prevare ili grube nemarnosti,

- period vazenja odobrenja (u skladu sa ¢lanom 272. Uredbe) nije prekoracen,

- knjigovodstvo podnosioca zahteva potvrduje da se svi zahtevi postupka mogu
smatrati ispunjenim, da se po potrebi moze utvrditi istovetnost robe za taj period i da takvo
knjigovodstvo omogucava kontrolu nad postupkom, i

- se sve formalnosti neophodne za uredenje statusa robe mogu obaviti, ukljucujuéi, ako
je potrebno, ponistavanje deklaracije.

3. VODENJE EVIDENCIJE

Nosioci odobrenja duzni su da vode evidenciju o robi stavljenoj u postupak aktivnog
oplenjenjivanja.

Carinski organ moze odobriti da se za potrebe evidencije koristi postojece
knjigovodstvo korisnika odobrenja, ako sadrzi sve potrebne podatke.

Nadzorni carinski organ moze da zahteva da se sprovede popis za svu ili za deo robe
stavljene u postupak aktivnog oplemenjivanja.

Podnosilac zahteva za izdavanje odobrenja navodi mesto gde ¢e voditi evidenciju i uz
zahtev prilaze izgled i sadrzaj evidencije, dok se u odobrenju nosiocu odreduje obaveza i
nacéin vodenja evidencije o robi stavljenoj u postupak aktivnog oplemenjivanja, koja treba da
sadrzi slede¢e podatke i omoguci nadzor nad postupkom:

- podatke iz deklaracija kojima se roba stavlja u carinski postupak,

- podatke iz deklaracija kojima se robi odreduje carinski dozvoljeno postupanje ili
upotreba radi zavrsetka postupka,
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- datum i odgovaraju¢e podatke o drugim carinskim ispravama i svim drugim
ispravama koje se odnose na pocetak i zavrSetak postupka,

- vrstu proizvodnih radnji, vrstu rukovanja ili privremene upotrebe,

- normativ upotrebe ili, po potrebi, metodu za njegov obracun,

- podatke koji omogucavaju pracenje robe, ukljucujuéi mesto gde se nalazi i podatke o
bilo kojem premestanju,

- trgovacki ili tehnicki opis potreban za utvrdivanje istovetnosti robe i

- podatke koji omogucavaju pracenje kretanja u postupku aktivnog oplemenjivanja
koji se sprovodi uz upotrebu istovrsne (ekvivalentne) robe.

Carinski organ moze da odobri da se neki od ovih podataka ne evidentiraju, ako to
nema $tetan uticaj za sprovodenje kontrole ili nadzora postupaka za robu koja se preraduje ili
upotrebljava.

Evidencija mora biti dostupna nadzornom carinskom organu koji prati i vrsi kontrolu
pravilnosti sprovodenja aktivnog oplemenjivanja. Ako se obrada obavlja kod razli¢itih
korisnika, nosilac odobrenja mora u evidenciji osigurati podatke o stvarnom stanju robe u
postupku aktivnog oplemenjivanja kod svakog korisnika. U evidenciji nosioca odobrenja
moraju se nalaziti sve carinske deklaracije o ulasku u postupak i razduzenju aktivnog
oplemenjivanja.

4. POLAGANJE OBEZBEDENJA

U postupku aktivnog oplemenjivanja uz sistem odlaganja nosilac odobrenja je duzan
da polozi obezbedenje za naplatu carinskog duga koji bi mogao nastati u vezi s tom robom,
odnosno u sluéaju pustanja u slobodan promet dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom
stanju. Strana roba se ne moze staviti u postupak dok se ne polozi obezbedenje za moguci
carinski dug.

Ako se dobijeni proizvodi proizvedeni od ekvivalentne robe izvoze iz carinskog
podrucja Republike Srbije pre uvoza uvozne robe, a takvi proizvodi podlezu pla¢anju izvozne
carine, ako se ne izvoze ili ponovo izvoze u okviru postupka aktivnog oplemenjivanja, nosilac
odobrenja je duzan da poloZzi obezbedenje za placanje izvozne carine, koja bi se naplatila ako
se ne bi uvezla uvozna roba u propisanom roku.

5. PREMESTANJE

Carinski organ u odobrenju odlucuje da li se i pod kojim uslovima roba ili proizvodi u
postupku aktivnog oplemenjivanja mogu premestati izmedu razli¢itih mesta ili izmedu
prostorija razli¢itih korisnika odobrenja bez zavrSetka postupka. Carinski organ takode
odlucuje 0 vodenju potrebnih evidencija.

Premestanje izmedu dva u istom odobrenju nazna¢ena mesta, moze Sse sprovesti bez
carinskih formalnosti, odnosno roba se bez posebnih formalnosti ili prekidanja aktivnog
oplemenjivanja premesta iz pogona jednog proizvodaca (korisnika) u pogon drugog
proizvodaca, uz naznaku u odobrenju koji podaci o prenosu moraju biti uneti u evidenciju.

PremesStanje robe od carinskog organa pocetka postupka do korisnikovih ili
izvodacevih prostora ili do mesta njene upotrebe, moze se obaviti istom deklaracijom kojom
je stavljena u postupak.

Premestanje robe od jednog do drugog korisnika odobrenja, moze da se obavi, samo
ako poslednji korisnik odobrenja premestenu robu ili proizvode stavi u postupak u okviru
odobrenja za deklarisanje na osnovu knjigovodstvenih podataka. Odmah po prispecu robe ili
proizvoda u prostorije drugog korisnika mora se obavestiti carinski organ, a roba ili proizvodi
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cev e

dopunska deklaracija.

Po prijemu robe ili proizvoda, drugi korisnik odobrenja duzan je da tu robu stavi u
odabrani carinski postupak.

Ako je u pitanju premestanje S jednog nosioca odobrenja na drugog, aktivno
oplemenjivanje se za nosioca prvog odobrenja zavrSava prenosom na nosioca drugog
odobrenja, ali je on odgovoran za robu dok se ne prihvati deklaracija nosioca drugog
odobrenja. Pre premestanja, korisnik prvog odobrenja obavestava 0 tome nadzorni carinski
organ na nacin kako je taj organ to odredio, kako bi se mogle obaviti sve provere koje taj
carinski organ smatra kao neophodne.

Kod premestanja robe, za moguci carinski dug odgovoran je prvi korisnik odobrenja
do trenutka kada je, na propisan nacin, preuzeo robu drugi korisnik odobrenja.

6. STAVLJANJE ROBE U POSTUPAK AKTIVNOG OPLEMENJIVANJA
6.1. Stavljanje robe u postupak aktivnog oplemenjivanja po redovnoj JCI

Roba se prijavljuje za postupak aktivnog oplemenjivanja podnosenjem JCI - C5 po
sistemu odlaganja ili C4 po sistemu povracaja carinskom organu pocetka postupka
navedenom u odobrenju, u roku vazenja odobrenja. Ako su carinski organ pocetka postupka i
nadzorni carinski organ razli¢iti organi, u tom slucaju carinski organ pocetka postupka je
obavezan da dostavi nadzornom carinskom organu kopiju JCI o stavljanju robe u aktivno
oplemenjivanje. U rubriku 8 JCI upisuje se nosilac odobrenja.

Prilikom kontrole prilozene dokumentacije carinski organ pocetka postupka proverava
da li je primalac robe ujedno i nosilac odobrenja za aktivno oplemenjivanje, da li stvarno
stanje prijavljene robe odgovara opisu iz odobrenja, da li su podaci o robi iz odobrenja, JCI i
priloZzenih dokumenata usaglaseni, a sve u cilju pravilnog utvrdivanja tarifne oznake iz
Carinske tarife, porekla robe, carinske vrednosti, koli¢ine i dr., te preduzima i mere
identifikacije navedene u odobrenju i druge eventualno potrebne mere.

6.2.  Primena pojednostavljenih postupaka u aktivhom oplemenjivanju

Prijavljivanje robe za aktivno oplemenjivanje i razduzivanje postupka moze se izvrsiti
i podnosenjem nepotpune JCI u skladu sa odredbama ¢lana 229. Uredbe, ili pojednostavljenog
postupka deklarisanja i deklarisanja na osnovu knjigovodstvenih isprava u skladu sa ¢lanom
230. Uredbe i drugim propisima koji regulisu pojednostavljene postupke.

7. ZAVRSETAK POSTUPKA AKTIVNOG OPLEMENJIVANJA

Postupak aktivnog oplemenivanja okoncace se kada se za robu koja je bila stavljena u
taj postupak, ili za dobijene ili preradene proizvode odredi novi carinski dozvoljeni postupak
ili upotreba (npr. postupak ponovnog izvoza, postupak tranzita, postupak carinskog
skladiStenja, postupak privremenog uvoza, novi postupak aktivnog oplemenjivanja, smestaj
robe u slobodnu zonu) u roku odredenom u JCI - C5 ili C4 i kada je podnet obrazac za
zavrSetak postupka.

U sli¢aju prethodnog izvoza proizvoda dobijenih od ekvivalentne robe, postupak se
zavrSava kada carinski organ prihvati deklaraciju za stranu robu.

Carinski organ ¢e preduzeti sve neophodne mere radi regulisanja statusa robe nad
kojom postupak nije okonc¢an u skladu sa propisanim uslovima.
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Ukoliko se uvoznoj robi u nepromenjenom stanju ili dobijenim proizvodima, u
odobrenom roku razduZenja, ne odredi neki drugi carinski dozvoljeni postupak ili upotreba,
nastaje carinski dug shodno c¢lanu 240. stav (1) tacka 1) Carinskog zakona, u kom slu¢aju
nadzorni carinski organ preduzima sve potrebne radnje radi naplate istog kao i kompenzatorne
kamate.

Ako je za robu u postupku aktivnog oplemenjivanja zapoc¢et postupak na osnovu
jednog odobrenja, ali s dve ili vise deklaracija:

1) u slucaju postupka sa odlaganjem, smatra se da je odredivanjem novog carinski
dozvoljenog postupanja ili upotrebe za robu ili dobijene proizvode zavrsen carinski postupak
u koji je bila stavljena po najranije podnetoj deklaraciji;

2) u slucaju postupka aktivnog oplemenjivanja (sistem povracaja) smatra se da su
dobijeni proizvodi proizvedeni iz odgovarajué¢e uvezene robe, koja je po najranije podnetoj
deklaraciji bila stavljena u postupak.

Korisnik odobrenja moze da zahteva da se zavrsi postupak za ta¢no odredenu uvezenu
robu.

7.1. Dokumenta koja se prilazu uz JCI i kontrola JCI

Uz JCI za razduzivanje aktivnog oplemenjivanja prilazu se dokumenta neophodna za
stavljanje robe u nepromenjenom stanju ili dobijenih proizvoda u novo zahtevano carinski
odobreno postupanje ili upotrebu, navedena u odredbama ¢lana 170. - 173. Uredbe.

U kontroli deklaracija kojom se razduzuje aktivno oplemenjivanje carinski organ kod
kog se vrsi razduZzenje postupka aktivnog oplemenjivanja proverava da li se u deklaraciji
navedeni opis dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju slaze sa podacima iz
odobrenja i sa njegovim nalazima, ukljucujuci i proveru prijavljene koli¢ine, da li deklaracija
sadrzi sve podatke i da li su uz istu prilozena sva dokumenta potrebna za zavrSetak postupka,
tj. stavljanje robe u zahtevani carinski postupak, te preduzima mere identifikacije navedene u

odobrenju i druge eventualno potrebne mere (poredenje sa dokumentarnim ili
identifikacijskim uzorcima koji su dostavljeni ili uzeti prilikom stavljanja robe u postupak
aktivnog oplemenjivanja, kontrola posebnih oznaka ili fabrickih brojeva, uzorci za

labaratorijsku analizu).

Nadzorni carinski organ u toku trajanja aktivnog oplemenjivanja, po potrebi i u
zavisnosti od svih okolnosti pod kojima se aktivno oplemenjivanje odvija, sprovodi carinsku
kontrolu aktivnog oplemenjivanja u toku koje moze da vrsi pregled robe, pregled evidencije,
proveru normativa, kao i da preduzima i druge mere kontrole primerene datoj situaciji.

7.2.  lzvoz izvan carinskog podrudja Republike Srbije

Izvoz izvan carinskog podrucja Republike Srbije je uobicajeni postupak sa dobijenim
proizvodima jer je to i pravilo, odnosno svrha odobravanja aktivnog oplemenjivanja. Dobijeni
proizvodi se, prilikom ponovnog izvoza ili izvoza, dopremaju carinskom organu zavrsetka
postupka navedenom u odobrenju, radi obavljanja carinskih formalnosti.

U postupanju po JCI za ponovni izvoz ili izvoz dobijenih proizvoda ili robe u
nepromenjenom stanju primenjuju se uobicajeni propisi koji se odnose na izvozne deklaracije,
uz specificnosti za aktivno oplemenjivanje. U slu¢aju da je u dobijenim proizvodima sadrzana
I domaca roba, za tu robu se ne podnosi posebna deklaracija.

Postupci koji se mogu smatrati izvozom
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U cilju zavrsetka postupka ili podnosenja zahteva za otpust ili povracaj carinskog duga
izvozom ili ponovnim izvozom smatra se:

- isporuka dobijenih proizvoda diplomatskim ili konzularnim predstavnistvima ili
diplomatskom i konzularnom osoblju, kojima se priznaje pravo na oslobodenje od plac¢anja
carine u skladu sa medunarodnim sporazumima koje je Republika Srbija zakljucila ili im je
pristupila,

- isporuka dobijenih proizvoda stranim vojnim snagama ili osoblju u carinskom
podrucju, u skladu sa medunarodnim sporazumima koje je Republika Srbija zakljucila ili im
je pristupila,

- isporuka civilnih vazduhoplova kada carinski organ moze da dozvoli zavrSetak
postupka, ako je uvezena roba prvobitno upotrebljena za izradu, opravku, opremanje ili
preuredivanje civilnih vazduhoplova ili delova za njih, pod uslovom da evidencije korisnika
omogucavaju proveru pravilne upotrebe i sprovodenje postupka,

- raspolaganje sporednim dobijenim proizvodima, koji se prema propisima o zastiti
okoline ne smeju unistiti pod carinskim nadzorom, pri ¢emu korisnik mora da dokaze, da je
zavrSetak postupka prema carinskim propisima nemogu¢ ili ekonomski neopravdan, i da je
postupljeno u skladu sa propisima o zastiti covekove okoline.

Roba u nepromenjenom stanju

Postupak aktivnog oplemenjivanja se moze razduziti i ponovnim izvozom robe u
nepromenjenom stanju, $to je izuzetak od opsteg pravila razduzenja aktivnog oplemenjivanja
prema kojem se uvozna roba ponovno izvozi ili izvozi u obliku dobijenih proizvoda. U
slucajevima kada se ovakav nacin razduzenja aktivnog oplemenjivanja koristi isuvise cesto,
nadzorni carinski organ mora o tome obavestiti nosioca odobrenja, a ako se radi o zloupotrebi
moze se ukinuti odobrenje.

Roba u nepromenjenom stanju se prijavljuje za ponovni izvoz izvoznom C3
deklaracijom na uobicajeni na¢in. Svi podaci o robi koji su navedeni u JCI po kojoj su uvezeni
moraju biti navedeni i u izvoznoj JCI.

7.3. Razduzivanje aktivnog oplemenjivanja kroz postupak carinskog
skladiStenja ili smeStaj u slobodnu zonu

Postupak aktivnog oplemenjivanja moze se razduziti i kada se dobijeni proizvodi ili
roba u nepromenjenom stanju, radi ponovnog izvoza ili izvoza, stave u postupak carinskog
skladistenja, ili se smeste u slobodnu zonu, pri ¢emu razlikujemo sledece situacije:

a) razduzenje aktivnog oplemenjivanja stavljanjem dobijenih proizvoda ili robe u
nepromenjenom stanju u postupak carinskog skladistenja u sluc¢ajevima kada su carinski organ
zavrSetka postupka za aktivno oplemenjivanje i carinski organ pocetka postupka za carinsko
skladiste isti organ - podnosi se deklaracija C7 u ime lica koje je korisnik postupka carinskog
skladisStenja (Sifra postupka 7151),

b) razduzenje aktivnhog oplemenjivanja stavljanjem dobijenih proizvoda ili robe u
nepromenjenom stanju u postupak carinskog skladistenja u slu¢ajevima kada su carinski organ
zavrSetka postupka za aktivno oplemenjivanje i carinski organ pocetka postupka za carinsko
skladiStenje razliciti organi — u ovom slucaju kod carinskog organa za zavrsetak postupka za
aktivno oplemenjivanje podnosi se tranzitna JCI po kojoj se dobijeni proizvod ili roba u
nepromenjenom stanju, po postupku tranzita, upuéuje u carinski organ pocetka postupka za
carinsko skladiste u koje ¢e ta roba biti smestena. Prihvatanjem tranzitne JCI zavrSava se
postupak aktivnog oplemenjivanja, a odgovornost za robu i obaveze iz ove JCI preuzima
korisnik tranzita. Po prispecu robe podnosi se JCI-C7,
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v) razduzenje aktivnog oplemenjivanja smestajem dobijenih proizvoda ili robe u
nepromenjenom stanju u slobodnu zonu: roba se do slobodne zone kre¢e po TR deklaraciji
kojom se razduzuje aktivno oplemenjivanje, a po prispecu robe podnosi se odgovarajuca
deklaracija C7.

U navedenim slu¢ajevima u deklaracije 0 razduzenju aktivnog oplemenjivanja, u
rubriku 44, pored ostalih podataka, shodno ¢lanu 316. Uredbe, obavezno se unosi i naznaka:
"U-I roba", a JCI, odnosno kopiju JCI o razduzenju aktivnog oplemenjivanja, mora u svojoj
evidenciji imati nosilac odobrenja za aktivno oplemenjivanje. Pri ponovnom izvozu ili izvozu
dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju nakon njihovog smestaja u carinsko
skladiste ili slobodnu zonu podnosi se izvozna deklaracija C3.

Ukoliko roba u navedenim situacijama podleze i primeni posebnih mera predvidenih
propisima koji ureduju trgovinu robom dodaje se i slede¢a zabeleska: ,, Trgovinske mere”.

Dobijeni proizvodi stavljeni u carinski postupak skladistenja ili smesteni u slobodnu
zonu mogu se staviti u slobodan promet kada to odobri carinski organ koji izdaje takvo
odobrenje i kada to okolnosti opravdavaju.

Kada se robi, koja je u sistemu povracaja, odredi carinski dozvoljeno postupanje ili
upotreba u skladu sa ¢lanom 316 stav 1. Uredbe, umesto zabeleske iz tog stava stavlja se
zabeleska: ,,U-1 roba / sistem povracaja”.

7.4.  Razduzivanje odobrenog postupka aktivnog oplemenjivanja drugim postupkom
aktivnog oplemenjivanja

Izuzetak od situacije obaveznog izvoza dobijenih proizvoda, moze da predstavlja
situacija kada strani nalogodavac zaklju¢i ugovor o aktivnom oplemenjivanju sa drugim licem
koje ima sediste u Republici Srbiji, po kojem bi se vrsila obrada proizvoda dobijenog iz
prethodno odobrenog postupka aktivnog oplemenjivanja. Polazni osnov za prepoznavanje
navedene situacije je da se radi o dva zasebna ugovorna odnosa zaklju¢ena izmedu stranog
lica (nalogodavca) i domacih nosilaca odobrenja. U takvim slucajevima, svaki nosilac
odobrenja zasebno podnosi zahtev za odobravanje postupka aktivnog oplemenjivanja i svaki
mora imati odobrenje od carinskih organa u kojem je on oznacéen kao nosilac odobrenja.

Medutim, sSpecificnost ovakvih slucajeva, je da se u cilju omogucavanja
ekonomiénosti postupka, moze dozvoliti da se dobijeni proizvodi prvog nosioca odobrenja ne
moraju fizicki izvoziti iz carinskog podrucja Republike Srbije, ve¢ da drugi nosilac odobrenja
za postupak aktivnog oplemenjivanja podnosi JCI - C5, u kojoj se u rubrici 31. kao
naimenovanje navodi dobijeni proizvod koji je dobijen u procesu prethodnog aktivnog
oplemenjivanja i koji je trebao biti izvezen, dok se u rubrici 37. u prvu potpodelu navodi
odgovarajuca Sifra (npr. 5151 koja oznacava postupak aktivnog oplemenjivanja po sistemu
odlaganja nakon postupka aktivnog oplemenjivanja po sistemu odlaganja), a prihvatanjem ove
JCI od strane carinskih organa, smatra se da je postupak oplemenjivanja za prvog nosioca
odobrenja i stvarno izvrsen, te nosilac tog odobrenja treba, u propisnom roku od 30 dana, da
podnese i obrazac za zavrSetak postupka radi kona¢nog razduzenja postupka aktivnog
oplemenjivanja vezanog za njegovo odobrenje. Stoga, u ovakvim slucajevima, kod razduzenja
aktivnog oplemenjivanja prvog nosioca odobrenja nema deklaracije C3 (deklaracija za izvoz
dobijenih proizvoda), ve¢ se umesto te deklaracije pojavljuje deklaracija C5 drugog nosioca
odobrenja, na osnovu koje se vrsi i prihvatanje Obrasca za razduzenje postupka kao da je
predmetna roba izvezena sa carinskog podrucja Republike Srbije.
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Od napred navedene situacije, treba razlikovati situacije u kojim nosilac odobrenja
angazuje domace proizvodace. Naime, proces obrade u postupku aktivnhog oplemenjivanja
moze obavljati sam nosilac odobrenja, a moze za to angazovati (bilo za
pojedine faze obrade ili za kompletnu obradu) i tre¢a lica, koji tada imaju status ucesnika u
postupku aktivnog oplemenjivanja. Svi ucesnici moraju biti navedeni u odobrenju carinskih
organa za postupak aktivnog oplemenjivanja, sa tacnim opisom poslova koje obavljaju i
naznacenjem vremenskih rokova neophodnih za obradu. U ovom slu¢aju radi se samo o
jednom postupku, odnosno imamo samo jednog nosioca odobrenja i jedan ugovor sa stranim
nalogodavcem.

7.5. Razduzivanje aktivnog oplemenjivanja kroz
postupak prerade pod carinskom kontrolom

Postupak aktivnog oplemenjivanja se takode razduzuje kada se dobijeni proizvodi ili
roba u nepromenjenom stanju stave u carinski postupak prerade pod carinskom kontrolom, pri
¢emu se mogu razlikovati situacije u kojima su carinski organ zavrsetka postupka za aktivno
oplemenjivanje i carinski organ pocetka postupka za preradu pod carinskom kontrolom isti ili
razli¢iti organi.

7.6. Razduzivanje aktivnog oplemenjivanja unistenjem

Postupak aktivnog oplemenjivanja po sistemu odlaganja se moze razduziti u
slucajevima kada se dobijeni proizvodi ili roba u nepromenjenom stanju, uz odobrenje
nadzornog carinskog organa i pod njegovim nadzorom unistava. Postupak unistenja se
sprovodi u skladu sa c¢lanom 569. Uredbe i drugim propisima kojima je ovo pitanje
regulisano.

7.7. Razduzivanje aktivnog oplemenjivanja stavljanjem u slobodan promet

Postupak aktivnog oplemenjivanja po sistemu odlaganja moze, izuzetno, biti razduzen
i stavljanjem u slobodan promet dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju, pri
¢emu treba razlikovati sledece situacije:
a) stavljanje u slobodan promet dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju bez
podnosenja JCI (odnosno uz naknadno podnosenje JCI) i
b) stavljanje u slobodan promet dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju
podnosenjem JCI.

7.7.1. Odobrenjem je odobreno stavljanje u slobodan promet odredene koli¢ine robe

Nosilac odobrenja moze staviti u slobodan promet dobijeni proizvod ili robu u
nepromenjenom stanju bez podnosenja JCI ako mu je odobrenjem za aktivno oplemenjivanje
odobreno stavljanje u slobodni promet bez podnosenja deklaracije, uzimajuéi u obzir zabrane
ili ogranicenja. U tom slucaju smatra se da je roba u trenutku isteka roka za zavrsetak
postupka stavljena u slobodan promet, ako nije pre toga odredeno carinski dozvoljeno
postupanje ili upotreba.

Nosilac odobrenja je duzan da podnese JCI za robu koju je pustio u slobodan promet
do 10-og u mesecu koji sledi mesec u kom je roba stvarno pustena u slobodan promet. U toj
carinskoj deklaraciji carinski dug se obracunava primenom ¢lana 149. ili 150. Carinskog
zakona bez obracuna kompenzatorne kamate.
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U slucajevima kad je ta kolicina poznata tek nakon zavrsetka postupka, carinska
deklaracija se mora podneti pre podnosenja obrasca za zavrsetak postupka.

Podnosenjem obrasca za zavrsetak postupka carinarnici se moraju podneti, pored
ostalih isprava, i sve carinske deklaracije kojima je roba pustena u slobodan promet na opisani
nacin.

Proizvodi ili roba smatraju se domac¢om robom od trenutka njihovog stavljanja u
promet.

Nadzorni carinski organ ¢e u sprovodenju mera carinskog nadzora posebnu paznju
usmeriti na nosioce ovih odobrenja.

Stavljanje u slobodan promet dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju bez
JCI, moze se odobriti imaocu odobrenja koji u svemu postuje pravila aktivnog
oplemenjivanja, ali najvise do 20% uvozne robe koja je stavljena u postupak aktivnog
oplemenjivanja.

7.7.2. Stavljanje u slobodan promet dobijenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju
podnosenjem JCI.

U slucajevima kada stavljanje u slobodan promet nije odobreno odobrenjem za aktivno
oplemenjivanje, tada je nosilac odobrenja pre pustanja robe u slobodan promet, obavezan
nadzornom carinskom organu podneti JCI - C4, sa dokumentima potrebnim za provodenje
postupka po toj JCI, na odlucivanje. Prihvatanje JCI se smatra odobrenjem. Ukoliko nosilac
odobrenja ne podnese JCI - C4 tada se smatra da je carinski dug nastao shodno ¢lanu 240. stav
1. tacka 1) Carinskog zakona, te je nadzorni carinski organ duzan preduzeti radnje u cilju
naplate istog.

U slucaju stavljanja u slobodan promet dobijenih proizvoda, podaci u rubrici 15, 16,
34, 41. i 42. deklaracije odnose se na uvoznu robu sadrzanu u kolicini dobijenih proizvoda
koji se stavljaju u slobodan promet. Navedeni podaci mogu se iskazati i putem bilo kojeg
drugog dokumenta prilozenog uz deklaraciju.

7.8. Obrazac za zavrsetak postupka

Kod postupka aktivnog oplemenjivanja (sistem odlaganja) nadzornom carinskom
organu se podnosi obrazac za zavrsetak postupka (primer obrasca je dat u Prilogu 4) u roku od
30 dana od roka za ponovni izvoz. Obrazac za zavrsetak postupka moze biti podnet i pre tog
roka.

U slucajevima kada se koristi mesecno ili kvartalno objedinjavanje rokova obrazac za
zavrsetak postupka se podnosi takode u roku od 30 dana od isteka roka za ponovni izvoz za
svaki mesec ili kvartal. To znaci da se taj postupak ponavlja svakih mesec dana ili svakog
kvartala. U ovim slu¢ajevima se podnosi i dodatni obrazac u kom je dat tabelarni prikaz robe
za koju je zapocet i okon¢an postupak u obracunskom periodu (Prilog 4a). Roba koja se na
dan isteka pomenutog roka jos uvek nalazi u postupku aktivnog oplemenjivanja, na zahtev
nosioca odobrenja (ako odobrenjem nije odredeno da se rok za razduzivanje automatski
produzava), moze biti preneta kao zaduzenje u novi period ponovnog izvoza (mesec ili
kvartal), ukoliko su ispunjeni i ostali uslovi za aktivno oplemenjivanje.

Carinski organ moze da produzi navedene rokove i u sluc¢aju da je prvobitni rok
istekao, ako to posebne okolnosti opravdavaju u skladu sa ¢lanom 146. stav 2. Carinskog
zakona.
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Obrazac za zavrsetak postupka se podnosi carinarnici koja je navedena u odobrenju, na
propisanom obrascu, i isti, u skladu sa ¢lanom 287. stav 3. Uredbe, treba da sadrzi sledece
podatke, osim ako nadzorni carinski organ ne odredi drugacije:

a) identifikacione podatke o odobrenju za postupak,

b) kolicinu svake vrste robe za koju se zavrsava postupak, zahteva otpust ili povracaj, i za
koju je odobreno stavljanje u postupak kod vise carinskih organa,

V) tarifnu oznaku uvozne robe,

g) stopu carine za uvoznu robu, a po potrebi i njenu carinsku vrednost,

d) podatke o deklaracijama na osnovu kojih je roba stavljena u postupak aktivnog
oplemenjivanja,

d) vrstu i koli¢inu dobijenih ili preradenih proizvoda ili robe u nepromenjenom stanju, kao i
carinski odobreno postupanje ili upotrebu koji su im odredeni, ukljucuju¢i podatke o
deklaracijama ili drugim carinskim ispravama i drugim prilozima koji se odnose na zavrsetak
postupka i s tim povezane rokove,

e) vrednost dobijenih proizvoda, ako se kod obracuna proizvodnih postupaka primenjuje
vrednosni metod,

Z) normativ upotrebe robe,

z) iznos uvoznih dazbina koje treba platiti, otpisati ili vratiti, i po potrebi i kompenzatornu
kamatu koju treba platiti, a ako se ovaj iznos odnosi na primenu c¢lana 247. Uredbe
(jedinstvena stopa carine) potrebno ga je posebno iskazati.

Nadzorni carinski organ vrsi proveru obrasca za zavrsetak postupka koja se sastoji od
kontrole deklaracija o ulasku u postupak aktivnog oplemenjivanja i razduzenju aktivnog
oplemenjivanja na koje se odnosi obrazac za zavrsetak postupka prema odobrenom normativu
proizvodnje, ukljucujuéi i proveru da li je za svaku C3 deklaraciju koja je obuhvacena
obrascem za zavrsetak postupka izvrsena potvrda prijema. Rezultate provere taj organ unosi u
obrazac za zavrsetak postupka (rubrika namenjena za sluzbenu upotrebu), a potom obavestava
nosioca odobrenja.

Ako je, prema odobrenju, roba stavljena u aktivno oplemenjivanje na osnovu vise
deklaracija, te se deklaracije razduzuju za pojedine robe prema redosledu njihovog
prihvatanja. Ako se pri kontroli zavrsetka aktivnog oplemenjivanja utvrdi da je za odredenu
robu nastao carinski dug, smatrace se da je u pitanju roba iz deklaracije koja je prva ostala
nerazduzena.

Ukoliko evidencija aktivnog oplemenjivanja koju vodi nosilac odobrenja pruza
carinskim organima sve potrebne podatke za kontrolu odvijanja i zavrsetka aktivnog
oplemenjivanja, ista se moze prihvatiti kao obrazac za zavrsetak postupka.

Postupak kada nije podnet obrazac za zavrsetak postupka

Ako nosilac odobrenja u propisanom roku (30 dana od proteka roka za ponovni izvoz)
ne podnese obrazac za zavrsetak postupka, nadzorni carinski organ mu salje poziv radi
podnosenja obrasca, uz navodenje da isti nije podneo, iako ga je, shodno ¢lanu 287. stav 1.
tacka 1. Uredbe, bio duzan podneti. U pozivu nadzorni carinski organ odreduje primeren rok
za dostavu obrasca za zavrsetak postupka, koji ne moze biti duzi od 8 dana.

Ako nosilac odobrenja, na poziv carinskog organa, podnese Obrazac za zavrsetak
postupka, odnosno dokaze da je sva roba do odobrenog roka za razduzivanje aktivnog
oplemenjivanja ili u periodu od isteka roka za razduzivanje do isteka roka u kojem je bio
duzan podneti obrazac za zavrsetak postupka, stavljena u neko carinski odobreno postupanje
ili upotrebu kojim se moze razduziti aktivno oplemenjivanje, u postupku prihvatanja obrasca
za zavrsetak postupka uzece se u obzir i ta roba.
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Ako nosilac odobrenja ni nakon primljenog poziva ne podnese Obrazac za zavrsetak
postupka, smatrace se da nije ispunio obaveze iz postupka aktivnog oplemenjivanja, u kom
slucaju za nerazduzenu robu, shodno c¢lanu 240. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona nastaje
carinski dug. Carinski dug je nastao u momentu kada je nosilac odobrenja prestao ispunjavati
obaveze iz postupka. Ako se taj momenat ne moze utvrditi onda je to dan isteka roka za
razduzivanje popstupka aktivnog oplemenjivanja.

Carinski dug ¢e se u ovim slucajevima obracunati i naplatiti na osnovu podataka
kojima raspolaze nadzorni carinski organ, ukuljucuju¢i i kompenzatornu kamatu. Pri obra¢unu
carinskog duga, shodno ¢lanu 149. Carinskog zakona, primenice se elementi (tarifna oznaka,
carinska vrednost, poreklo robe, carinska stopa) koji su vazili za robu u momentu prihvatanja
carinske deklaracije po kojoj je stavljena u postupak aktivnog oplemenjivanja.

Prema ¢lanu 609. Uredbe, nadzorni carinski organ ¢e smatrati da je carinski dug nastao
shodno ¢lanu 240. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona, osim ako nosilac odobrenja dokaze da
su u pitanju propusti koji nemaju znacajan uticaj na sprovodenje postupka aktivnog
oplemenjivanja i da je preduzeo radnje propisane u ¢lanu 608. Uredbe.

U slucajevima kada se dobijeni proizvodi, u koje je ugradena ekvivalentna roba,
izvoze pre uvoza uvozne robe, taj postupak se razduzuje kad nadzorni carinski organ prihvati
obrazac za zavrsetak postupka za JCI o naknadnom uvozu robe.

Postupak aktivnog oplemenjivanja se razduzuje ili za koli¢inu uvozne robe koja je,
prema prihva¢enom normativu proizvodnje, sadrzana u dobijenim proizvodima
ili za koli¢inu robe u nepromenjenom stanju (neobradene uvozne robe) prijavljenim za novo
carinski dozvoljeno postupanje ili upotrebu.

JCI kojom se razduzuje aktivnho oplemenjivanje podnosi se carinskom organu
zavrsetka postupka navedenom u odobrenju. Ako su carinski organ zavrsetka postupka i
nadzorni carinski organ razlic¢iti organi, u tom slucaju carinski organ zavrsetka postupka je
obavezan da nadzornom carinskom organu dostavi kopiju JCI o razduzenju postupka aktivnog
oplemenjivanja. Izuzetno, nadzorni carinski organ moze odobriti da se deklaracija za ulazak
ili razduzenje aktivnog oplemenjivanja podnese drugom carinskom organu, pri ¢emu odreduje
nacin na koji ¢e on biti obavesten.

U slucajevima kada deklaracija sluzi kao zahtev za odobrenje postupka aktivnog
oplemenjivanja, JCI kojom se razduzuje aktivno oplemenjivanje podnosi se carinskom organu
kod kojeg je taj postupak i zapocet.

8. NACIN ODREPIVANJA CARINSKOG DUGA

8.1.  Odredivanje carinskog duga na osnovu visine uvoznih dazbina koji su vazile za
uvoznu robu na dan prihvatanja deklaracije za stavljanje te robe u postupak
aktivnog oplemenjivanja

Kada u aktivnom oplemenjivanju nastane carinski dug, njegova visina se, shodno
¢lanu 149. Carinskog zakona, utvrduje na osnovu elemenata za odredivanje uvoznih dazbina
(tarifna oznaka, stopa carine, poreklo robe, carinska vrednost), koji su, shodno propisima,
vazili za uvoznu robu na dan prihvatanja deklaracije po kojoj je ona stavljena u postupak
aktivnog oplemenjivanja. Napominjemo da se pri odredivanju uvoznih dazbina primenjuje
kurs na dan prihvatanja deklaracije po kojoj se roba stavlja u slobodan promet.

U slucaju stavljanja u slobodan promet dobijenih proizvoda, podaci u rubrici 15, 16,
34, 41. i 42. deklaracije odnose se na uvoznu robu sadrzanu u koli¢ini dobijenih proizvoda
koji se stavljaju u slobodan promet.

Primer:
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Preduzece "A" je po deklaraciji C5 od 25.01.2011. godine prijavilo za postupak aktivnog
oplemenjivanja 10.000 m2 tkanine za proizvodnju pantalona. Po prihvacenoj C5 deklaraciji
vrednost uvozne robe iznosi 50.000 EUR, carinska stopa iznosi 10%, sa rokom razduzenja iz
odobrenja od 6 meseci. Datum razduzenja C5 deklaracije je 25.07.2011. godine. U odobrenju
je odobreno pustanje u slobodan promet bez carinske deklaracije. Obrazac za zavrsetak
postupka se mora podneti nadzornom carinskom organu do 24.08.2011. godine.

U Obrascu za zavrsetak postupka je prikazano da je 7.000 m2 uvozne robe izvezeno
kao dobijeni proizvod.

Zajedno sa Obrascem za zavrsetak postupka, 24.08.2011. godine, za preostalih 3.000
m2 uvozne robe podneta je i deklaracija C4 za stavljanje u slobodan promet.

Vrednost ove robe iznosi 15.000 EUR.

Uvozne dazbine za plac¢anje: 15.000 x 10% = 1.500 EUR

Ukoliko je u momentu prihvatanja deklaracije za stavljanje robe u postupak aktivnog
oplemenjivanja uvozna roba ispunjavala uslove za primenu preferencijalnog carinskog rezima
u okviru kvota ili tarifnog maksimuma, ta roba ispunjava uslove za primenu preferencijalnog
carinskog rezima koji se primenjuje na istovetnu robu i u trenutku prihvatanja deklaracije za
stavljanje te robe u slobodan promet.

Primer:

Po C5 od 01.01.2011. stavlja se u aktivno oplemenjivanje 1000 kg. robe za koju tog
dana ima raspolozive kvote i prati je EUR 1 Republike Hrvatske kojeg su carinski organi
prihvatili kao vazeci.

Dana 30.05.2011. godine za uvezenu robu nastaje carinski dug, jer C5 deklaracija nije
razduzena u roku ponovnog izvoza. Preferencijalni tretman za uvezenu robu u ovom slucéaju
se moze Koristiti ako na dan 30.05.2011. godine ima raspolozive kvote za identi¢nu robu. U
tom slucaju koli¢ina uvezene robe u vezi koje nastaje carinski dug ¢e se oduzeti od preostale
raspolozive kvote za identi¢nu robu na dan 30.05.2011. godine (npr. u trenutku nastanka
carinskog duga za uvezenu robu postojeca kvota za identicnu robu iz Republike Hrvatske
treba da je jos uvek otvorena i da ima na raspolaganju dovoljna koli¢ina od koje ¢e se oduzeti
koli¢ina robe za koju je nastao carinski dug). U protivnom napla¢uje se carinski dug prema
redovnoj stopi carine iz Carinske tarife Republike Srbije.

Uvozne dazbine, koje se obracunavaju u skladu sa ¢lanom 149 stav 1. Carinskog
zakona na uvoznu robu koja je u vreme prihvatanja deklaracije za stavljanje te robe u
postupak aktivnog oplemenjivanja ispunjavala uslove za povoljnije tarifno postupanje
zbog svoje upotrebe u posebne svrhe, obracunavaju se po stopi koja odgovara takvoj posebnoj
upotrebi. To ¢e se odobriti samo ako bi moglo biti izdato odobrenje za takvu
posebnu upotrebu i ako bi bili ispunjeni uslovi za odobravanje povoljnijeg tarifnog
postupanja.

9. OBRACUN KOMPENZATORNE KAMATE
Ako se dobijeni proizvodi ili roba u nepromenjenom stanju stavljaju u slobodan

promet, pri ¢emu nastaje carinski dug, na obracunati carinski dug obracunava se i naplacuje
kompenzatorna kamata.

Kompenzatorna kamata se placa u visini i na nacin propisan za zateznu kamatu.
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Kompenzatorna kamata se obra¢unava mesecno, i to od prvog dana slede¢eg meseca u
kome je uvezena roba, za koju nastaje carinski dug, prvi put stavljena u odobreni carinski
postupak, pa do poslednjeg dana u mesecu u kojem je carinski dug nastao.

Ako je u okviru postupka aktivnog oplemenjivanja (sistem povracaja) roba stavljena u
slobodan promet u skladu sa ¢lanom 156. stav 4. Carinskog zakona (npr. posle smestaja u
carinsko skladiste), period za koji se obracunava kompenzatorna kamata pocinje te¢i prvog
dana u mesecu nakon meseca u kome je izvrsen povracaj ili otpust carinskog duga.

Primer:

Preduzece "A" razduzuje aktivno oplemenjivanje po sistemu povracaja, tako $to dana
10.02.2011. godine smesta dobijeni proizvod u carinsko skladiste, sa namerom da se isti
naknadno izveze sa carinskog podruc¢ja Republike Srbije. Nosilac odobrenja za postupak
aktivnog oplemenjivanja dana 15.02.2011. godine podnosi nadzornom carinskom organu
zahtev za povrat placenih uvoznih dazbina. Nadzorni carinski organ odobrava povrat placenih
uvoznih dazbina i ista se nosiocu odobrenja vrac¢aju 20.02.2011. godine. Dobijeni proizvod
koji je smesten u carinsko skladiste radi naknadnog izvoza sa carinskog podrué¢ja Republike
Srbije pusta se u slobodan promet dana 27.06.2011. godine, u kom slu¢aju carinski dug ¢ini
iznos vracenih uvoznih dazbina, uz koji se naplacuje i kompenzatorna kamata za period od
01.03.2011. godine do 30.06.2011. godine.

Kompenzatorna kamata se nece naplacivati u slede¢im slucajevima:
- ako se kompenzatorna kamata mora obracunati za period kra¢i od mesec dana,

- ako iznos obracunate kompenzatorne kamate po jednom nastalom carinskom dugu ne prelazi
20 evra u dinarskoj protivvrednosti,

- ako carinski dug nastane zbog toga da bi se, u skladu sa potpisanim ugovorom sa drugom
drzavom, pri uvozu robe u tu drzavu, omogucilo placanje povoljnije carine,

- pri stavljanju u slobodan promet otpadaka i ostataka nastalih unistenjem robe,

- pri stavljanju u slobodan promet sporednih dobijenih proizvoda, koji su propisani, ako je
njihova koli¢ina srazmerna kolic¢ini glavnih dobijenih proizvoda,

- ako je kod stavljanja u slobodan promet u skladu sa ¢lanom 156. stav 4. Carinskog zakona
nastao carinski dug, a za dugovani iznos jos nije izvrsen povracaj ili otpust carinskog duga,

- ako korisnik odobrenja zahteva stavljanje robe u slobodan promet i pruzi dokaz da zbog
posebnih okolnosti, koje nisu posledica njegove nemarnosti ili prevarnih radnji, nije mogao ili
nije ekonomski opravdano mogao da obavi ponovni izvoz pod uslovima koje je zahtevao i
verodostojno dokazao kad je podnosio zahtev za odobrenje postupka,

- kada je nastao carinski dug i za taj dug je bilo poloZzeno obezbedenje.

Kada se dobijeni proizvodi ili roba u nepromenjenom stanju stavi u drugo carinski
odobreno postupanje ili upotrebu kojim se razduzuje postupak aktivhog oplemenjivanja po
sistemu odlaganja (npr. u postupak carinskog skladistenja), kompenzatorna kamata se takode
mora platiti u slucaju kada se iz tog postupanja ili upotrebe dobijeni proizvodi ili roba u
nepromenjenom stanju (npr. iz postupka carinskog skladistenja) pustaju u slobodan promet.
Kamata se, u ovom slucaju, nece obracunati za period u kom je roba bila u postupku
carinskog skladistenja.

10.  SISTEM POVRACAJA
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10.1. Uslovi za sistem povraéaja

Postupak aktivnog oplemenjivanja uz sistem povracaja moze se odobriti ako
podnosilac zahteva namerava izvesti ili ponovno izvesti dobijeni proizvod, kao i ako su
ispunjeni ostali uslovi predvideni carinskim i drugim propisima. Kod primene sistema
povracaja nosilac odobrenja zeli osigurati pravo na povraéaj carinskog duga ukoliko robu za
koju je platio carinski dug izveze iz carinskog podrucja Republike Srbije u obliku dobijenih
proizvoda.

Sistem povracaja moze se primeniti na svu robu osim ako je u trenutku prihvatanja
deklaracije za stavljanje robe u slobodan promet:

1) uvozna roba predmet koli¢inskih uvoznih ogranicenja,

2) uvozna roba predmet tarifnih kvota,

3) za uvoznu robu u okviru mera poljoprivredne politike propisano podnosenje uvozne ili
izvozne dozvole ili sertifikata,

4) za dobijene proizvode predvidena izvozna naknada ili druga naknada pri izvozu.

U sistemu povracaja, povracaj uvoznih dazbina nije mogu¢ ako u trenutku prihvatanja
izvozne deklaracije za dobijene proizvode ti proizvodi podlezu podnosenju uvozne ili izvozne
dozvole ili potvrde u skladu sa merama poljoprivredne politike ili je za njih odredena izvozna
ili druga dazbina.

U deklaraciju za stavljanje robe u slobodan promet unosi se napomena da se
primenjuje sistem povracaja i uslovi iz datog odobrenja.

Carinski organ moze zahtevati da odobrenje za postupak aktivnog oplemenjivanja
bude prilozeno uz deklaraciju za stavljanje robe u slobodan promet.

U sistemu povrac¢aja ne primenjuju se odredbe c¢lana 144. stav 1. tacka 2), st. 3. i 5.
(koje se odnose na ekvivalentnu robu), ¢lana 146. stav 3., ¢l. 148. i 149. i ¢lan 150. stav 1.
tacka 3) Carinskog zakona.

10.2. Uslovi i naéin povraéaja ili otpusta uvoznih dazbina

Nosilac odobrenja za postupak aktivnog oplemenjivanja moze zahtevati povracaj (ili
otpust od uvoznih dazbina) ako carinskom organu dokaze da je uvezena roba koja je bila
stavljena u slobodan promet u okviru sistema povracaja u obliku dobijenih proizvoda ili robe
U nepromenjenom stanju:

1) izvezena, ili

2) stavljena, u nameri da se ponovno izveze, u tranzitni postupak, u postupak carinskog
skladistenja, postupak privremenog uvoza ili postupak aktivnog oplemenjivanja u sistemu
odlaganja, ili u slobodnu zonu, ako su ispunjeni ostali propisani uslovi za stavljanje u
predmetni postupak. U ovom slucaju dobijeni proizvodi i roba u nepromenjenom stanju
smatraju se stranom robom.

Postupak oplemenjivanja van carinskog podruc¢ja Republike Srbije ne smatra se
izvozom, osim ako u roku koji je odredio carinski organ ti proizvodi ne budu ponovo uvezeni
u carinsko podrucje Republike Srbije.

Ako se dobijeni proizvodi ili roba u nepromenjenom stanju, koji su bili stavljeni u
carinski postupak ili u slobodnu zonu, stavljaju u slobodan promet, iznos uvoznih dazbina koji
je vracen odnosno za koji je izvrsen otpust, smatrace se iznosom carinskog duga.

Radi utvrdivanja iznosa uvoznih dazbina koje podlezu vra¢anju ili otpustanju, shodno
se primenjuje odredba ¢lana 150. stav 1. tacka 1) zakona.
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Zahtev za povrat uvoznih dazbina, u tri primerka, nosilac odobrenja moze podneti
nadzornom carinskom organu posle izvrsenog izvoza dobijenih proizvoda ili robe u
nepromenjenom stanju, u roku od 6 meseci od isteka roka za zavrsetak postupka
oplemenjivanja.

Zahtev treba da sadrzi podatke propisane ¢lanom 287. stav 3. Uredbe, a primer obrasca
zahteva dat je u Prilogu 5 ovog uputstva i ¢ini njegov sastavni deo.

Nadzorni carinski organ, vrsi proveru podataka u zahtevu, te ako je saglasan sa
zahtevom overava rubriku C. zahteva. U protivnom ovu rubriku ne popunjava, ve¢ na poledini
zahteva konstatuje razloge neprihvatanja zahteva. Nakon toga nadzorni carinski organ zahtev,
zajedno sa svom potrebnom dokumentacijom (JCI, normativ i dr.) dostavlja carinarnici na
resavanje u redovnom upravnom postupku.

11. OPLEMENJIVANJE VAN CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE

Dobijeni proizvodi ili roba u nepromenjenom stanju, delimicno ili u celini, mogu se
privremeno izvoziti radi daljeg oplemenjivanja van carinskog podruc¢ja Republike Srbije, uz
odobrenje carinskog organa, §to omogucava da se prerada delimi¢no obavi u Republici Srbiji,
a delimic¢no i izvan Republike Srbije.

Odobreni postupak proizvodnje izvan carinskog podruc¢ja Republike Srbije odvijace se
prema propisima koji se odnose na postupak pasivnog oplemenjivanja, $to upucuje da je
potrebno i odobrenje za postupak pasivnog oplemenjivanja, koje moze biti posebno odobrenje
s pozivom na odobrenje postupka aktivnog oplemenjivanja za doti¢nu robu, u kom slu¢aju se
postojece odobrenje za aktivno oplemenjivanje mora dopuniti podacima o izdatom odobrenju
za pasivno oplemenjivanije ili se pasivno oplemenjivanje moze odobriti dopunom postojeceg
odobrenja za aktivno oplemenjivanje.

Prilikom privremenog izvoza robe podnosi se deklaracija C2, u kojoj se u rubrici 44
navodi broj i datum odobrenja za aktivno oplemenjivanje i odobrenja za pasivno
oplemenjivanje, ako odobrenjem za aktivno oplemenjivanje nije ve¢ odobren postupak
pasivnog oplemenjivanja.

Ako ¢e se roba nakon ponovnog uvoza u carinsko podrucje Republike Srbije staviti u
postupak aktivnog oplemenjivanja ili neki drugi postupak s odlaganjem, pri ponovnom uvozu
ne nastaje carinski dug, a postupak se dalje odvija po pravilima aktivnog oplemenjivanja ili
drugog zahtevanog carinskog postupka s odlaganjem u koji je roba stavljena pri ponovnom
uvozu.

Ako se kod ponovnog uvoza nakon pasivnog oplemenjivanja roba stavlja u slobodan
promet u Republici Srbija, naplatice se:

1) uvozne dazbine za dobijene proizvode ili robu u nepromenjenom stanju, obracunate u
skladu s odredbama ¢l. 149. i 150. Carinskog zakona i

2) uvozne dazbine za proizvode ponovo uvezene, posle oplemenjivanja van carinskog
podrucja Republike Srbije, ¢iji ¢e iznos biti obracunat u skladu sa odredbama koje ureduju
postupak pasivnog oplemenjivanja, pod istim uslovima koji bi bili primenjeni da su proizvodi
izvezeni u skladu sa tim postupkom bili stavljeni u slobodan promet pre izvoza.
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Primer:

Preduzec¢e "A" uvezlo je 01.01.2012. godine po postupku aktivnog oplemenjivanja
pamucno predivo u vrednosti 10.000 EUR po carinskoj stopi od 5% za izradu dobijenog
proizvoda - stampana obojena pamuc¢na tanina. Na carinskom podruc¢ju Republike Srbija je
izvrseno tkanje i bojenje tkanine, dok je za stampanje iste nosilac odobrenja za aktivno
oplemenjivanje zatrazio odobrenje za pasivno oplemenjivanje i izvrsio privremeni izvoz robe
(obojena pamucna tkanina ¢ija je carinska stopa npr. 10%) u vrednosti od 11.000 EUR. Nakon
pasivhog oplemenjivanja vrsi se ponovan uvoz u carinsko podrucje Republika Srbija
dobijenog proizvoda - stampana pamucna tkanina (carinska stopa 10%) u vrednosti od 12.000
EUR.

Ako se dobijeni proizvod-stampana pamucna tkanina, nakon ponovnog uvoza u
carinsko podrucje Republike Srbija, stavi u postupak aktivnog oplemenjivanja, tada pri
ponovnom uvozu ne nastaje carinski dug, a postupak se dalje odvija po pravilima aktivnog
oplemenjivanja. Ako se dobijeni proizvod-stampana pamuéna tkanina, nakon ponovnog uvoza
u carinsko podrucje Republike Srbije stavi u slobodan promet 30.04.2012. godine, tada pri
ponovnom uvozu nastaje carinski dug, i obrac¢un se vrsi na slede¢i nacin:

Uvozne dazbine za pamuéno predivo: 10.000 EUR x 5% = 500 EUR

Razlika: 1.200 EUR - 1.100 EUR = 100 EUR
Ukupno uvoznih dazbina: 500 EUR +100 EUR = 600 EUR

Ovo objasnjenje se primenjuje od 18.06.2012. godine.

Akt Uprave carina 148-03-030-01-114/2012 od 21.05.2012.godine
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