
Предмет:
Објашњење – јавна набавка број 18/19, чији је предмет набавка услуга подршке за правилно фукционисање система електронских локатора
Захтев за појашњење :
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О д г о в о р
1. Наручилац је дана 08.07.2019. године објавио оглас Позива за подношење понуда за предметну јавну набавку из разлога што је истог дана донео трећу Измену и допуну Финансијског плана и шесту  Измену и допуну плана јавних набавки за 2019. годину. Наведену измену и допуну Плана јавних набавки Наручилац је објавио 09.07.2019. године, а све у складу са чланом 51. став 3. ЗЈН, у ком се наводи да План јавних набавки, измене и допуне плана Наручилац објављује на Порталу јавних набавки у року од десет дана од дана доношења. Наручилац је у овом случају поступио у складу са Законом о јавним набавкама.
2. Наручилац је дана 13.08.2019. године доставио Републичкој Комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки, комплетну документацију из предметног поступка кроз одговор на поднети Захтев за заштиту права од 08.08.2019. године. Овом приликом је достављен и позив за подношење понуда тако да не стоје тврдње да Наручилац овом приликом није Републичкој Комисији за заштиту права доставио овај документ. Што се тиче примедбе да нису достављене измене и допуне плана јавних набавки, напомињемо да се исте не достављају из разлога што су јавно доступне на Порталу Управе за јавне набавке. 
Пракса Републичке Комисије за заштиту права је да уколико недостаје неки документ услед којег не може да се донесе одлука на поднети захтев за заштиту права, упућује се захтев Наручиоцу за допуну достављене документације а све у складу са чланом 154. став 3. Закона о јавним набавкама. 

Републичка Комисија за заштиту права у овом случају то није учинила из разлога што је Управа царина у предметном поступку доставила комплетну документацију.

Наручилац је покренуо предметни поступак у складу са Одлуком о покретању отвореног поступка јавне набавке број 148-15-404-04-45/2/2019 од 16.04.2019. године у којој је децидирано навео, између осталог, да се предметна јавна набавка  спроводи на оснвоу члана 52. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС” број 124/12, 14/15 и 68/15), да је Управа царина, у 2017. години, спровела отворени поступак јавне набавке електронских локатора и да је испорука и имплементација комплетног система спроведена  у току 2018. године. 
Наведено је и да је примена истих у оквиру организационих јединица Управе царина почела  да се спроводи у 2019. години и да је правилно и исправно функционисање комплетног система електронских локатора од огромног значаја за Управу царина и за Републику Србију. Из ових разлога наведено је да Управа царина, а у складу са чланом 52. ЗЈН, покреће предметни поступак, због хитности, како би предметни систем функционисао без застоја. Такође је у предметној Одлуци наведено да се Управа царина обратила Министарству финансија дописом број 148-IV-401-01-613/3/2018 од 20.12.2018. године, са захтевом за одобрење средстава из текуће буџетске резерве за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму, а која се односе на предметну јавну набавку. У току израде конкурсне документације, Министарство финансија је донело, 07.05.2019. године, Решење о преусмеравању апропријација утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину 03 број: 401-00-17717/2019. Предметна средства унета су у систем Управе царина 13.05.2019. године. 
На основу свега горе изнетог, као и на основу треће Измене и допуне Финансијског плана Управе царина и шесте Измене и допуне плана јавних набавки Управе царина за 2019. годину, Наручилац је донео Одлуку о измени одлуке број 148-15-404-04-45/4/2019 од 08.07.2019. године, у којој се експлицитно наводи  да  је  Министарство  финансија  Решењем  03  Број:  401-00-1771/2019  од
07.05.2019. године одобрило средства у износу од 66.960.000,00 динара без ПДВ односно 80.352.000,00 динара са ПДВ, економска класификација 4232 и 4239. 

Наручилац, без обзира што је покренуо поступак Одлуком о покретању отвореног поступка јавне набавке број 148-15-404-04-45/2/2019 од 16.04.2019.године, није желео да објави конкурсну документацију док се не створе услови за то, односно док се не обезбеде средства за предметну јавну набавку, јер без обзира што ЗЈН омогућава покретање поступка и ако набавка није предвиђена у плану јавних набавки, закључење уговора, код на тај начин покренуте јавне набавке, није могуће. Нису тачни и контрадикторни су наводи да не постоје разлози за хитност, јер Наручилац није планирао предметни поступак у годишњем плану јавних набавки. Буџетом Републике Србије нису била обезбеђена средства за предметну јавну набавку на разделу Управе царина па из тог разлога предметна набавка није била планирана ни Финансијским планом и Планом јавних набавки за 2019.годину.
Још једном напомињемо да је Наручилац дана 08.07.2019. године објавио оглас Позива за подношење понуда за предметну јавну набавку из разлога што је истог дана донео трећу Измену и допуну Финансијског плана и шесту  Измену и допуну плана јавних набавки за 2019. годину. Наведену измену и допуну Плана јавних набавки Наручилац је објавио 09.07.2019. године, а све у складу са чланом 51. став 3. ЗЈН, у ком се наводи да План јавних набавки, измене и допуне плана Наручилац објављује на Порталу јавних набавки у року од десет дана од дана доношења. Наручилац је у овом случају поступио у складу са Законом о јавним набавкама. Што се тиче навода да предметна набавка није била планирана ни у једној претходној измени, Наручилац наглашава следеће: како би се јавна набавка дефинисала у Плану јавних набавки, иста мора имати опредељена средства у Финансијском плану Наручиоца односно у буџету Републике Србије. Како наведена средства нису постојала на утврђеним апропријацијама, све док Министарство финансија није из средстава буџетске резерве преусмерило потребна средства, тако ни предметна јавна набавка није могла бити планирана како годишњим планом, тако ни изменама ни допунама Плана јавних набавки.
Из свега горе наведеног Наручилац напомиње да предметни поступак није ни спроводио на основу члана 52. став 1. ЗЈН, тако да су наводи у делу повреде овог члана, по мишљењу Наручиоца, безпредметни.
Све наведено у предметном појашњењу, које је доставило заинтересовано лице,  већ је било предмет Захтева за заштиту права од 08.08.2019. године, на основу којег је Републичка Комиисија за заштиту права у поступцима јавних набавки донела Решење број 4-00-770/2019 од 17.09.2019. године, запримљено у Управи царина дана 01.10.2019. године под бројем 148-14-404-01-568/5/2019, у ком је ове наводе одбацила као неосноване. 

