ПРЕДМЕТ:	Објашњење – јавна набавка број 56/15, чији је предмет набавка      услуга осигурања имовине



Захтев за појашњење:
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Одговор:

Одговор је садржан у измени конкурсне документације која је објављена на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца 23.07.2015. године.
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Molimo vas za slede¢a pojaSnjenja konkursne dokumentacije vazano za Javnu nabavku asiguranja
imovine br. 56/15:

1. Koja je logicka veza postavijenog uslova za uéedée u predmetnom postupku javne nabavke u
pogledu ispunjencsti finansijskag kapaciteta da ponudad na dan 31.12.2014. godine imao
apsolutnu razfiku izmedu garantnih rezervi i margine solventnosti u visini od najmanje

600.000.000,00 dinara?

IstiCemo da je ovako odreden uslov za uge$ée u postupku javne nabavke diskriminigudi i hije u logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narugilac u konkursnoj dokumentaciji
odreduje uslove za ueice u postupku Javne nabavke u pogledu finansijskog, poslovnog, tehnitkog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajué u vidu predmet javne nabavke. dok je stavom 6.
istog Clana predvideno da narugilac odreduje uslove tako da isti ne diskriminidu ponudada i da su u
logickoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se naruiocu omogudéi definisanje uslova Gja ispunjencst podrazumeva da
narucilac moze prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog penudada koji shodno svojim kapacitetima
mozZe uspedno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znadi da je moguénost
definisanja dodatnih uslova od strane naru€ioca neogranicena te da odredivanjem dodatnih uslova
naruéilac moZe diskriminisati odredene ponudaée iako je nesparno da oni mogu da uspedno realizyju
uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a &to je u konkretnom sludaju Narugilac udinio
zloupotrebivsi institut dodatnit uslova.

Naime, isticemo da je odredeni uslov "da ponuda€ na dan 31.12.2014. godine imao apsolutnu razliku
izmedu garantnih rezervi | margine solventnosti u visini od najmanje 600.000.000,00 dinara" nije u
logi¢kaj vezi sa konkretnom javnom nabavkom odnosno zahtevana razlika u iznosu od najmanje
600.000.000,00 dinara nije garancija da ¢e u konkretnoj javnoj nabavei ponudad kvalitetno izvrgiti uslugu
osiguranja koja je predmet javne nabavke.
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Takode, isti¢emo da je odredeni uslov "da ponudat na dan 31.12.2014. godine imao apsolutnu razliku
izmedu garantnih rezervi i margine solventnosti u visini od najmanje  600.000.000,00 dinara”
diskriminiSuci, odnosno isti nije definisan na nivou koji bi omoguéio selekciju onih ponudaca koji
poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne nabavke.

Dakle, Narucilac onemogucuje udedce u predmetnom postupku javne nabavke svim osiguravacima &ija
apsolutna razlika izmedu garantnih rezervi | margine solventnosti iznosi manje od 600.000.000,00 dinara
iako nesumnjivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugover o osiguranju koji je predmet ove javrie nabavke.
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To znadi da ponudad &ja apsolutna razlika izmedu garantnih rezervi i margine solventnosti iznosi npr,
550.000.000,00 dinara odnosno manja od zahtevanih 600.000.000,00 dinara ne moze da ucestvuje u
predmetnom postupku iako je njegova razlika zanemarljive manja od zahtevanih 600.000.000,00 dinara i

ne utiée na izvrdenje ugovorne obaveze po predmetnoj javnoj nabavc.

Ocigledno je da Narugilac prilikom definisanja dodatnih usiova nije izvrsio sve potrebne provere i analize
te je eliminisao iz uéesca u predmetnom postupku osiguravaca koji je 4 na trZiStu osiguranja u Republici
Srbiji, iako nesumnjivo mozemo da pruZimo kvalitetnu uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke,
a &to smo i €inlli u prethodne tri godine.

Dakle ne postaji opravdan razlog za definisanje dodatnog uslova u predmetnom postupku javne nabavke
na navedeni nadin, te je nejasno zasto je Narutilac opredelio na ovaj nadin ispunjenost finansijskog
kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, iskljutivanje iz konkurencije i diskriminaciju
pojedinih ponudada.

Kako je osnovni cilj javnih nabavki je upravo ekonomicnost i efikasnost upotrebe javnih sredstava i
obezbedivanje konkurencile medu ponudacima, nespomo je da se ovaj cilj najlak$e moze ostvariti
obezbedivanjem najve¢e moguée konkurencije medu ponudaéima koja obezbeduje $to je moguce veci

broj ponudada te vedi izbor ponuda uz Sto nizu cenu.

U konkretnom slu&aju Narugilac je ovako postavijenim dodatnim uslovom agraniio kenkurenciju medu
ponudadima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminiduéom konkursnom dokumentacijom
odredenom broju ponudata suzio moguénost utedéa u predmetnoj javnoj nabavci.




